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Bugetul Public National reprezintd documentul de baza in gestiunea eficienta a statului, fiind un instrument de realizare
a prioritatilor nationale cu scopul orientdrii cursului politicii economico-sociale a statului in sensul potrivit. Uniunea Euro-
peana si-a concentrat eforturile in vederea asigurarii securitatii financiare a statelor membre, adoptand un sir de standarde
prin intermediul carora finantele publice sunt gestionate transparent contribuind la cresterea economicd. Necesitatea
ajustarii regulilor nationale de formare a bugetului conform celor mai bune cerinte europene este importantd pentru
Republica Moldova, indeosebi 1n contextul aspiratiilor europene. Obiectivul de baza al cercetarii a constat in evidentierea
specificului standardelor europene aplicate in Republica Moldova si in prezentarea practicilor noi adoptate de UE, care
urmeaza a fi implementate in viitor la nivel national, totodata, fiind formulate recomandari pentru imbunatatirea modului
de formare a bugetului national si asigurarea securitatii financiare a statului.
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eficientd, eficacitate, securitate financiara, COVID-19.

EFFECTS OF IMPLEMENTING EU PRACTICES ON THE FORMATION OF THE NATIONAL BUDGET

FOR ENSURING THE FINANCIAL SECURITY OF THE STATE

The National Public Budget is the basic document in the efficient management of the state, being a tool for achieving
national priorities in order to guide the course of the economic and social policy of the state in the right direction. The
European Union has focused its efforts on ensuring the financial security of the Member States by adopting a set of
standards by which public finances are managed transparently, contributing to economic growth. We need to adjust
national budgeting rules according to the best European requirements is important for the Republic of Moldova, especially
in the context of European aspirations. The basic objective of the research was to elucidate the specifics of European
standards applied in the Republic of Moldova and to present new practices adopted by the EU which are to be
implemented in the future at national level, while formulating recommendations to improve national budgeting and
financial security of the state.

Keywords: budget, Medium-Term Budget Framework, standard, budget deficit, budgetary resources, transparency,
efficiency, effectiveness, financial security, COVID-19.

Introducere

Bugetul national trebuie sa fie transparent, credibil si eficient pentru a elucida interdependenta dintre
obiectivele urmarite si resursele alocate. La nivel national procesul bugetar releva diferente semnificative
comparativ cu tarile Uniunii Europene, fiecare stat membru implementand cele mai bune practici internationale
cu scopul perfectionarii procesului bugetar.

Conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, Bugetul Public National reprezinta o
,,Sintezd a bugetelor constituite In cadrul sistemului bugetar, cu excluderea transferurilor interbugetare” [1].
Bugetul public constituie instrumentul prin intermediul caruia cei mai importanti indicatori bugetari: veniturile,
cheltuielile si soldul bugetar sunt planificati pe termen de un an. Institutiile cu atributii in planificarea, executarea
si controlul bugetului sunt: Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, administratiile publice centrale si
locale, Curtea de Conturi etc. Nivelul eficacitatii cu care este format bugetul influenteaza asupra securitatii
financiare a tarii, care consta in capacitatea sistemului financiar de a garanta evolutia durabild si sustinerea
convenabild a necesitatilor financiare ale populatiei, intreprinderilor, precum si ale térii in ansamblu [2, p.40].
Asigurarea securitatii financiare ar putea fi considerata pilonul de baza 1n asigurarea sustenabilitatii finantelor
publice si in combaterea cu succes a tuturor amenintarilor interne si externe cu care se confrunta un stat.

Rezultate si discutii

Parcursul european al Republicii Moldova presupune armonizarea managementului finantelor publice la
standardele europene: planificarea strategica a bugetului pe termen mediu; bugetarea bazatid pe programe;
respectarea criteriilor bugetare (deficitul bugetar si datoria publicd) si a principiilor bugetare.
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Planificarea pe termen mediu a bugetului se realizeaza prin elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu,
care reprezinta actul ce cuprinde intr-o perspectiva de trei ani totalitatea obiectivelor politicii bugetar-fiscale
si ansamblul veniturilor si cheltuielilor atat ale Bugetului Public National, cat si ale celorlalte bugete [3]. Cele
mai bune practici ale statelor membre ale UE demonstreaza ci utilizarea Cadrului de Cheltuieli pe Termen
Mediu sau a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) in calitate de instrument de planificare bugetara
genereazd o gama de beneficii, precum asigurarea disciplinei financiare si fiscale; directionarea resurselor
bugetare catre mai multe sectoare atat prioritare, cit si mai putin prioritare; cresterea nivelului transparentei
resurselor utilizate si a gradului de precizie a politicilor publice promovate de catre stat [4, p.87].

In Republica Moldova, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu a fost introdus si aprobat drept mijloc de plani-
ficare pe termen mediu a bugetului in anul 2002 [5, p.92]. Actualmente, acesta este considerat o parte com-
ponenta importanta a ciclului bugetar. Cercetatorul A.V. Klimenko afirma ca odata cu implementarea refor-
mei bugetare obiectivul primordial este asigurarea performantei in managementul finantelor publice prin co-
relarea obiectivelor si rezultatelor utilizdnd asa instrumente ca indicatori de performanta, strategii, programe
[6, p.10].

Scopul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu este de a oferi Ministerului Finantelor si autoritatilor implicate
in procesul bugetar informatia necesara pentru elaborarea unui buget transparent care sa corespunda necesi-
tatilor cetatenilor. Devierea principalilor indicatori bugetari executati fatd de cei aprobati este prezentata in
Tabelul 1.

Tabelul 1
Devierea indicatorilor bugetari executati fati de cei aprobati in 2019-2021, %
2019 2020 2021
Venituri 99,23 90,51 115,63
Cheltuieli 95,38 95,61 100,87
Sold bugetar (Deficit) 52,73 143,21 32,25

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor.

Datele Tabelului 1 prezinta abaterea relativa a indicatorilor bugetari executati fata de cei aprobati in peri-
oada 2019-2021. Analiza efectuata subliniaza faptul ca utilizarea cu succes a Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu depinde de conjuctura in care acesta este aplicat. in anul 2019, nivelul abaterilor este nesemnificativ
datorita planificarii bugetare mai eficace si, totodata, gratie situatiei economice mai stabile.

in schimb, in anul 2020, an in care pandemia COVID -19 a afectat toate sectoarele de activitate ale Republicii
Moldova, executarea bugetului in conformitate cu valorile aprobate a fost dificila din cauza capacitatii limitate
a mediului de afaceri de a se adapta noului context. Indicatorii bugetari au fost influentati si de consecintele
negative provocate de secetd, care au efectat intreaga economie. Pentru a redresa situatia, autoritatile au fost
nevoite sa intervind cu modificari in buget. Astfel, in anul 2020 veniturile acumulate au fost mai mici decat
cele aprobate cu 9,49%, iar cheltuielile au fost executate in proportie de 95,61%. In rezultat, in anul 2020 BPN
a inregistrat un deficit bugetar inalt, acesta fiind superior celui aprobat cu 43,21%.

In anul 2021, in BPN au fost acumulate venituri mai mari decat cele aprobate cu 15,63%, datorita faptului
cd mai multi agenti economici si-au reluat activitatea, iar Guvernul si institutiile de resort au intervenit cu
masuri de sustinere a mediului de afaceri in perioada pandemiei COVID-19. Masurile intreprinse de Ministerul
Finantelor sunt:

e prelungirea termenului de implementare a Programului de subventionare a dobanzilor pana in luna mai
2021,

e extinderea perioadei de implementare a Programului de rambursare a taxei pe valoare addaugata pana in
luna septembrie 2021 pentru solicitantii care au inregistrat pagube in urma calamitatilor naturale, cu exceptia
producatorilor agricoli;

e extinderea perioadei de prezentare a darilor de seama fiscale, precum si a perioadei de stingere a obli-
gatiilor fiscale aferente taxelor, impozitelor si platilor obligatorii in cazul in care Intreprinzatorul sau repre-
zentantul acestuia este infectat cu COVID-19 si primeste tratament;

e prelungirea pentru producatorii agricoli a perioadei de rambursare a taxei pe valoare adaugati [8, p.1-2].

Aceste masuri au contribuit la relansarea mediului de afaceri si la incasarea veniturilor in buget.
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Cat priveste cheltuielile, nivelul abaterii constituie 0,87%, ceea ce evidentiaza un grad inalt al eficientei
atat in procesul planificarii, cat si executarii acestora. Avand in vedere ca veniturile Incasate au fost superioare
celor aprobate, iar cheltuielile au fost executate conform valorilor planificate, deficitul bugetar a fost inferior
celui adoptat initial cu 67,75%. Chiar daca devierea este destul de semnificativa, este imbucurator faptul ca
nivelul deficitului bugetar a fost mai mic, respectiv nivelul securitatii financiare a Republicii Moldova s-a
majorat.

Conform Raportului de evaluare a CBTM 2017-2019 si 2020-2022, au fost identificate principalele pro-
vocari intampinate in elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu. Problemele majore sunt: incalcarea
termenului de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu impiedica adoptarea la timp a Legii bugetului
de stat si diminueaza importanta acestui document; propunerile supraevaluate si neeficiente afecteaza calita-
tea deciziilor; absenta obiectivelor explicite si transparente prejudiciaza activitatile care se realizeaza intr-un
mod neorganizat; aptitudini de planificare a bugetului reduse, motiv pentru care de multe ori bugetul este pla-
nificat ineficient [9, 10]. Astfel, preluarea si implementarea practicii respective a permis Republicii Moldova
sd-si perfectioneze modul de formare a bugetului, Insa la momentul actual este dificil de afirmat ca Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu serveste drept instrument eficient de planificare strategica a bugetului.

Introducerea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu a permis includerea in procesul bugetar a notiunilor de
performanta, programe, eficientd, economie si eficacitate. Bugetarea in baza de programe si performanta a
schimbat semnificativ caracterul procesului bugetar, punandu-se un accent deosebit pe bugetul focusat pe
rezultate.

Conform cercetatorilor S.Nicol, R.Downes si D.Moretti, bugetarea pe baza de performanta permite eva-
luarea impactului politicilor publice si atingerea scopurilor propuse: transparenta, eficientd, responsabilitate
[11, p.13]. In UE succesul bugetarii pe bazi de performanta se datoreazi optimizarii calitatii procesului bu-
getar, pe cand in Republica Moldova, din cauza executarii cheltuielilor sub valorile aprobate, nivelul perfor-
mantei bugetare este scazut, ceea ce putem vizualiza in Figura 1.

90,1 92,9 94,7 96,2 %
77,2 795 828 o
: I I I I

Alte active Stocuride Granturi Alte Mijloace  Bunurisi  Subsidii ~ Dobanzi  Cheltuieli  Prestatii
nefinanciare materiale acordate  cheltuieli fixe servicii de personal  sociale

Fig.1. Nivelul de executare a cheltuielilor publice in aspect economic in anul 2020, %.
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Ministerului Finantelor.

Conform datelor din Figuria 1, in anul 2020 cel mai inalt nivel de executare a cheltuielilor publice se atesta
la prestatii sociale (98%) si cheltuieli de personal (96,2%), iar cel mai redus nivel a fost inregistrat de alte
active nefinanciare (66,3) la suti. In anul 2020 numarul beneficiarilor de prestatii sociale a inregistrat o di-
namica ascendenta ca urmare a impactului generat de criza pandemica, iar in vederea sustinerii mai multor
categorii de persoane au fost aprobate un sir de masuri pentru atenuarea efectelor pandemiei si starii de ur-
genta. Se constata ca nivelul executarii cheltuielilor de personal, de asemenea, a fost ridicat, fiindca munca
personalului ce activeaza in autoritatile publice centrale trebuie remunerata, indeosebi in contextul pande-
miei. Respectiv, la capitolul prestatii sociale si cheltuieli de personal s-a urmarit ca nivelul de executare a
acestora sa fie inalt.
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In plus, performanta bugetara este afectata si de structura cheltuielilor publice, ceea ce ne demonstreaza si
datele prezentate in Figura 2.

= Prestatii sociale = Granturi acordate
Subsidii Dobanzi
= Bunuri si servicii = Cheltuieli de personal
%8% = Alte active nefinanciare = Stocuri de materiale
= Mijloace fixe = Alte cheltuieli

Fig.2. Structura cheltuielilor publice in anul 2020,%.
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Ministerului Finantelor.

Dupa cum se observa in Figura 2, in anul 2020 in structura cheltuielilor partea preponderenta e detinuta
de prestatiile sociale (34%), deoarece autoritatile au venit cu alocari, compensatii, indemnizatii pentru dife-
rite categorii de persoane cu scopul de a le ajuta sa depaseasca dificultatile provocate de situatia epidemiologica
si starea de urgenta in sanatate publica.

Cheltuielile de personal, de asemenea, au fost destul de semnificative, una dintre cauze fiind lipsa efortului
din partea ministerelor de resort in vederea reorganizrii activitatilor si reorientarii resurselor bugetare catre
programele de importantd majora in sector, precum si lipsa evaludrii eficacitatii politicilor deja aplicate [9].
Cu pérere de rau, in Republica Moldova adoptarea legii salarizarii in sectorul bugetar nu a adus rezultatul
scontat — reducerea cheltuielilor de personal, deoarece in structura cheltuielilor publice o pondere insemnata
revine cheltuielilor de personal — 23%. Din acest motiv, este absolut necesara optimizarea acestora, fiindca
restrang oportunitatea finantarii altor prioritati de cheltuieli. De mentionat ca in perioada 2020-2022, conform
Raportului de evaluare a CBTM 2020-2022, pentru finantarea politicilor noi din totalul cheltuielilor au fost
alocate doar 1,0 - 2,5%, in timp ce in statele membre ale UE o atentie deosebita se acorda analizei eficientei
politicilor existente si, in caz de necessitate, sunt adoptate masuri de politici noi care sa cuprinda si celelalte
sectoare.

Experienta statelor UE privind gestiunea eficientd a finantelor publice demonstreaza ca acestea au asigurat 0
guvernanta bugetar-fiscala favorabila prin adoptarea regulilor bugetar-fiscale si instituirea institutiilor fiscale
ce activeaza in mod independent de Guvern, acestea fiind preconditiile-cheie pentru succesul reformei buge-
tare. Conform prevederilor Tratatului de la Maastricht, tarile membre ale UE si-au asumat angajamentul de a
respecta criteriile bugetare: limita maxima a deficitului bugetar este 3% in PIB, iar a datoriei publice — 60%
in PIB [5, p.82]. Aplicarea limitelor respective in Republica Moldova nu era posibila din cauza nivelului de
dezvoltare economica inferior celui din statele UE, motiv pentru care acestea au fost adaptate conjuncturii
nationale.

Tabelul 2
Deficitul si datoria publica in statele UE si in Republica Moldova
Tara Balanta bugetari, % in PIB Datoria publica
2018 2019 2020 2018 2019 2020
UE (27 de tiri) -0,4 05 |A&-69 (@793 (@772 (@ 901
Belgia -0,8 19 |[A 91 (@999 (@977 [@ 1128
Bulgaria 1,7 2,1 A 40 22,1 20,0 24,7
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Cehia 0,9 0,3 A 556 32,1 30,0 37,7
Danemarca 0,8 41 -0,2 34,0 33,6 421
Germania 1,9 1,5 A 43 ® 613 589 (@ 68,7
Estonia -0,6 0,1 A 56 8,2 8,6 19,0
Irlanda 0,1 05 A 49 ® 631 57,2 58,4
Grecia 0,9 1,1 A 101 (@184 |(@180,7 (@ 206,3
Spania -2,5 29 |(A-110 (@975 |@ 955 |@ 1200
Franta 23 |A 31 |A-91 (@978 (@975 (@ 1150
Croatia 0,2 03 |A 74 @733 (@711 |@ 873
Italia -2,2 15 |4 96 |@1344 |@1343 |@ 1556
Cipru A 35 13 |A 57 (@94 (@911 (@ 1153
Letonia -0,8 06 |M -45 37,1 36,7 43,2
Lituania 0,5 0,5 A 72 33,7 35,9 46,6
Luxemburg 3,0 2,3 A 35 20,8 22,3 24,8
Ungaria 2,1 21 |A 80 (@691 (@655 (@ 801
Malta 1,9 0,5 A 97 43,6 40,7 53,4
Olanda 1,4 1,7 A 42 52,2 48,5 54,3
Austria 0,2 0,6 A 83 740 (@ 706 (@ 832
Polonia -0,2 07 |A 71 |@ 488 45,6 57,4
Portugalia -0,3 0,1 A 53 [(@1215 |@1166 |@ 1352
Roméania 29 |A 44 |A 94 34,7 35,3 474
Slovenia 0,7 0,4 A 77 (@703 (@656 |@ 798
Slovacia -1,0 13 |MA 55 49,6 48,1 59,7
Finlanda -0,9 09 |A 55 59,8 595 |@ 695
Suedia 0,8 0,6 -2,8 38,9 34,9 39,7
Republica Moldova -0,8 -1,4 A 51 30,5 27,4 35,2

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Comisiei Europene si ale Ministerului Finantelor.
A @ _ alorile indicatorilor depasesc limitele admisibile

Indicatorii din Tabelul 2 atesta ca pe parcursul anilor 2018-2019 deficitul bugetar in PIB al statelor membre
UE se incadreaza in normele stabilite conform Tratatului de la Maastricht, pe cand in anul 2020 nivelul acestuia
in toate statele UE (cu exceptia Danemarcii si Suediei) depaseste limita maxima din cauza efectelor negative
provocate de criza pandemica. Totodatd, majoritatea tarilor UE au inregistrat pe parcursul anilor de referinta
un nivel nalt al datoriei publice ca urmare a mentinerii unui deficit bugetar excesiv rezultat din cresterea
cheltuielilor n vederea atenuarii consecintelor pandemiei COVID-19.

Cat priveste Republica Moldova, in perioada 2018-2020 se observa majorarea deficitului bugetar in PIB,
anul 2020 inregistrand un procentaj maxim (5,1% in PIB) din cauza reexamindrii indicatorilor bugetari in
scopul aplicarii masurilor de reducere a impactului secetei si crizei pandemice. De asemenea, in anul 2020
nivelul datoriei publice este inalt (35,2%) ca urmare a majorarii soldului datoriei de stat.

Conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, limita oportuna a deficitului bugetar
in PIB este 2,5%, iar a datoriei publice — 40%. Chiar daca valoarea datoriei publice nu depéseste nivelul pre-
vazut de legislatie, totusi dinamica ascendenta influenteaza asupra solvabilitatii Guvernului Republicii Moldova.
In acelasi timp, in anul 2020 mirimea deficitului bugetar nu se incadreazi in normele prevazute de legislatie,
ceea ce poate afecta direct securitatea financiara a tarii. In acest context, Cercetitorii V.Cusnir, A.Armeanic,
E.Tofan sunt de parere ca anume deficitul bugetar raportat la PIB caracterizeaza nivelul securitatii financiare
a statului [12, p.152]. Astfel, cresterea in dinamica a indicatorului respectiv reprezinta un factor negativ care
pune in pericol securitatea financiara a tarii, deoarece printre efectele negative sunt majorarea ratei inflatiei,
declansarea crizei valutare, aparitia dificultatilor in stingerea obligatiilor fata de creditorii externi etc.
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Apropierea Republicii Moldova de UE a avut loc prin semnarea Acordului de Asociere UE-RM 1in anul
2014, in articolul 47 fiind mentionate principiile ce trebuie respectate atat in procesul bugetar, cat si per
ansamblu in gestiunea finantelor publice: transparentd, eficientd, responsabilitate, economie, eficacitate [14],
aceste principii regasindu-se in noua legislatie adoptata in anul 2014. Prin semnarea acestui Acord, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a realiza actiuni practice pentru a se alinia standardelor UE. Cat pri-
veste transparenta bugetard, aceasta presupune nu doar publicarea bugetului aprobat si a raportului privind
executarea acestuia, dar si organizarea consultirilor publice in procesul elaborarii bugetului. in statele UE
nivelul implicarii reprezentantilor societatii civile si ai organizatiilor publice in acest proces este mai inalt
comparativ cu Republica Moldova, ceea ce putem observa in Figura 3.

Spania I 2

Roméania I 2
Republica Moldova N 4

Cehia I 12

Italia I 1
Slovenia I 12
Germania I 15

Franta e 18

Suedia I 19

Croatia - 22

Polonia I 24
Bulgaria e 26
Portugalia e 26

Fig.3. Gradul de implicare a populatiei Republicii Moldova in procesul de elaborare a bugetului
pentru anul 2019 in comparatie cu alte state europene, puncte.
Sursa: elaborata de autori in baza datelor Noului Sondaj Buget Deschis.

Analizand Figura 3, se poate mentiona ca gradul implicarii populatiei Republicii Moldova in procesul de
elaborare a bugetului este foarte scazut, doar 4 puncte din 100. Comparativ cu anul 2017, cand la capitolul
respectiv Republica Moldova a inregistrat un scor de 7 puncte, in anul 2019 indicatorul dat are un trend des-
cendent, fiind in scadere cu 3 puncte. Chiar daca Spania si Romania au cel mai mic rezultat din UE — 2 puncte,
totusi in majoritatea statelor UE guvernul depune efort pentru a asigura participarea cetatenilor in procesul de
planificare si executare a bugetului, deoarece asigurarea transparentei in adoptarea si executarea bugetului
permite obtinerea performantei in domeniul finantelor publice prin promovarea unor politici publice eficiente
si sporirea calitatii serviciilor oferite.

UE are o viziune de viitor menitd sa perfectioneze managementul finantelor publice. Cadrul financiar
multianual reglementeaza bugetul UE prin stabilirea limitei maxime a cheltuielilor aferente fiecarui sector si
a plafonului pentru diferite tipuri de credite, fiind adoptat de catre Parlamentul European pe un termen de
sapte ani. Astfel, cadrul financiar multianual 2021-2027 prevede optimizarea cheltuielilor. O treime din chel-
tuieli vor fi directionate catre prioritati noi (economia verde, tranzitia digitala, securitatea, schimbarile clima-
terice) si prioritati consolidate [16].

De asemenea, UE planifica introducerea unor noi surse de venituri: o contributie bazatd pe deseurile de
ambalaje din plastic nereciclate si taxa digitald. Taxa pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate deja se
aplicd in UE incepand cu anul 2021 si autoritatile sunt convinse ca aceasta va contribui la stimularea economiei
circulare si va Incuraja reciclarea, statele membre fiind nevoite s adopte masuri fiscale in vederea reducerii
cantitatii de materiale plastice de unica folosinta [17, p.12]. Taxa pentru serviciile digitale a fost introdusa de
unele state membre (Franta, Italia, Spania, Ungaria etc) pentru a asigura conditii de concurenta loiala si pentru a
imbunatati echitatea fiscala [17, p.15].
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Republica Moldova ar putea s se orienteze cdtre prioritatile noi promovate de UE, insa acest lucru va fi
posibil in cazul in care se va asigura un control mai rigid al tuturor categoriilor de cheltuieli, atat in procesul
planificarii, cat si In procesul executarii. Mai mult decat atat, introducerea taxei digitale si a taxei pentru
plastic va contribui la diversificarea surselor de venituri bugetare care la moment sunt insuficiente pentru
acoperirea tuturor categoriilor de cheltuieli. Necesitatea introducerii taxei digitale se datoreaza faptului ca in
ultima perioada serviciile digitale sunt utilizate tot mai frecvent. Cét priveste taxa pentru plastic, importanta
reglementarii fiscale este dictatd de agravarea situatiei ecologice si de tendinta de promovare a produselor
ecologice, Insa Tnainte de implementarea in practicd a acestora este necesar de evaluat care va fi impactul
asupra sistemului fiscal si asupra contribuabililor, deoarece introducerea de noi taxe si impozite poate provoca
reactii negative din partea populatiei.

Concluzii

Deci, putem concluziona ca pe parcursul anilor Republica Moldova realizeazd mai multe actiuni cu scopul
de a se alinia la standardele europene. Cu toate ca statul nostru implementeaza practicile europene, se poate
constata ci existd lacune la capitolul respectiv. In acest context, rolul CBTM este diminuat din motivul ne-
respectarii termenului de aprobare a acestuia. Astfel, se poate observa ca aceasta intarziere provoaca conse-
cinte in lant asupra tuturor componentelor bugetare care se afla intr-o stransa interdependenta. Tinand cont
de faptul ca CBTM se utilizeaza deja de doua decenii, totusi obiectivele stabilite nu au fost atinse. Implemen-
tarea cu succes a CBTM depinde de nivelul de implicare a institutiilor in procesul bugetar, deoarece doar
efortul conjugat al tuturor participantilor poate asigura elaborarea unui buget bazat pe previziuni macroeconomice
si bugetare corecte.

in plus, se poate sublinia ci cheltuielile sunt planificate neeficient, politicile noi sunt aprobate fird a se
lua in calcul eficienta celor existente. Gradul 1nalt al cheltuielilor de personal reprezintd o problema majora
abordata frecvent de partenerii de dezvoltare, fapt ce reitereaza inca odata despre necesitatea adoptarii cat
mai rapide a masurilor de eficientizare a acestora.

Incapacitatea autoritatilor publice de a acumula veniturile in cantitatea necesara si cheltuielile excesive
provoaci deficitul bugetar care se mentine de mai multi ani. In anul 2020, deficitul bugetar raportat la PIB nu
se incadreaza in standardele europene si nici in cele nationale din cauza crizei provocate de pandemie, iar
daca pe viitor se va mentine trendul ascendent, aceasta reprezinta un risc ce ar trebui luat in considerare de
autoritati. De asemenea, analiza evidentiaza un nivel de transparentd scazut cauzat de neimplicarea cetétenilor
in procesul bugetar.

Pentru imbunatatirea modului de formare a bugetului si asigurarea securitatii financiare a statului necesita
a fi intreprinse urmatoarele masuri: eficientizarea cheltuielilor publice, asigurarea disciplinei financiare, identi-
ficarea de noi surse bugetare, asigurarea comunicarii intre institutiile implicate in procesul bugetar, participarea
activa a cetdtenilor 1n procesul elaborarii bugetului.

Experienta UE demonstreaza ca unitatea institutiilor de la diferite niveluri contribuie la gestiunea eficienta a
mijloacelor bugetare si constituie un element absolut necesar intru atingerea performantei bugetare. in aceasti
ordine de idei, armonizarea legislatiei bugetar-fiscale a Republicii Moldova la cerintele UE ramane unul dintre
cele mai importante obiective ale statului, deoarece legislatia nationala nu reglementeaza in totalitate toate
aspectele care ar putea asigura securitatea financiara. De exemplu, nu exista prevederi referitor la constituirea
unei institutii bugetar-fiscale care ar activa in mod autonom de Guvern si ar spori nivelul transparentei buge-
tare, eficientei utilizarii resurselor bugetare. Deci, legislatia nationala necesita nu doar a fi perfectionata, ci si
aplicata corect in practica pentru a responsabiliza institutiile publice in vederea gestionarii prudente a banilor
publici si promovarii sustenabilitatii finantelor publice.

Referinte:

1. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181 din 25-07-2014. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.223-230, art.519.

2. NOSAN, N. Financial security of the state: content and problems of governance in the system of the national economy.
In: Bicnux Yepkacvrozo ynieepcumemy, 2019, Ne2, ¢.40-49. ISSN 2076-5843

3. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Ce reprezinta Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM)? Disponibil:
https://www.mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu [Accesat: 01.03.2022]

65


https://www.mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu

STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2022, nr.11(01)

Seria “Sliinle economice si ale comunicdrii” ISSN 2587-4446 E-ISSN 2587-4454 p.59-66

4. KHALIL, M., UR REHMAN, K., SHAFIQUE, M. N., AHMAD, H., AHMAD, N., ILLAHI, R. The importance of
a medium-term budgetary framework in enhancing the sustainability of public finances. In: International Letters of
Social and Humanistic Sciences, 2015, vol.53, p.86-93. ISSN: 2300-2697

5. COVALSCHI, T. Planificarea strategica a bugetului in Republica Moldova in contextul integrarii europene:
Autoreferat al tezei de doctor in stiinte economice. Chisindu, 2018.

6. KIIMMEHKO, A.B. Ynpasnenue u OropkeTHpOBaHHE, OPUEHTHPOBAHHbIE Ha pe3ynbTaT. Mocksa: MU3a. nom Beicmeit
kol 3koHoMukH, 2021. 47 c. Disponibil: https://wp.hse.ru/data/2021/06/01/1440723986/WP8_2021 04 _ .pdf
[Accesat: 08.03.2022]

7. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Rapoarte privind executarea bugetului. Rapoarte anuale. Disponibil:
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale_[Accesat: 01.03.2022]

8. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Raport: Masuri de sustinere, promovate de catre Ministerul Finantelor
pe segmentul combaterii consecintelor COVID-19 pe parcursul anului 2021, la situatia din 30 iunie 2021. 4 p.
Disponibil: https://mww.google.md/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=weh&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah UKE
WITINjOIMH2AhWVpY sKHZ4CDKcQFnNoECAOQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fmf.gov.md%2Fro%2Fdownload%?2
Ffile%2Ffid%2F20548&usg=AOvVaw3BgLIyQ7rCk5VDuo3PjRTt [Accesat: 12.03.2022]

9. Evaluarea CBTM 2020-2022/ Elaborarea CBTM 2021-2023. Disponibil:
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Evaluare%20CBTM%202020-2022%20si%20
Elaborarea%20CBTM%202021-2023.pdf [Accesat: 02.03.2022]

10. Raportul de evaluare a Cadrului bugetar pe termen mediu (2017-2019). Disponibil: https://mf.gov.md/sites/ default/
files/documente%20relevante/evaluarea_cbtm_2017-2019 1.pdf [Accesat: 02.03.2022]

11. DOWNES, R., MORETTI, D., NICOL, S. Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD
in the context of EU budget focused on results. In: OECD Journal on Budgeting (Paris), 2017, vol.17/1, p.9-68.
Disponibil: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_ budget-
17-5jfnx7fj38r2#page59 [Accesat: 12.03.2022]

12. CUSNIR, V., ARMEANIC, A., TOFAN E. Cadrul securitatii financiare a Republicii Moldova: repere normative si
perspective. In: Materialele Conferingei ,, Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitd-
tilor de securitate si asigurare a parcursului european”, Chisinau 2018. Chisindu: Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice, 2019, p.135-180. ISBN 978-9975-3377-6-2

13. European Commission. Eurostat. Government statistics. Disponibil: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-
finance-statistics/data/main-tables [Accesat: 05.03.2022].

14. Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alti parte. in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 735 p. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A22014A0830%2801%29 [Accesat: 05.03.2022]

15. Open Budget Survey 2019. Disponibil: https://live-international-budget-partnership.pantheonsite.io/open-budget-
survey/country-results [Accesat: 05.03.2022]

16. Consiliul Europei. Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 a fost adoptat, 17.12.2020. Disponibil:
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-
2027-adopted/pdf [Accesat: 05.03.2022]

17. SCHARCZ, A. Reform of the EU own resources. Brussels: European Parliament, 2021. 22 p.
Disponibil:https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL_IDA(2021)690963 EN.pdf
[Accesat: 05.03.2022]

Date despre autori:

Cristina LACHI, doctoranda, lector universitar, Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea de Stat din Moldova.
E-mail: clachi1l912@yahoo.com

ORCID: 0000-0001-7768-2108

Cristina PROTIUC, student, anul 111, Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea de Stat din Moldova.

E-mail: protiuc.cristina@mail.ru

ORCID: 0000-0002-8149-4385

Prezentat la 12.05.2022

66


https://wp.hse.ru/data/2021/06/01/1440723986/WP8_2021_04%20____.pdf
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
https://www.google.md/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah%20UKE%20wiT1NjOiMH2AhWvpYsKHZ4CDKcQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fmf.gov.md%2Fro%2Fdownload%2Ffile%2Ffid%2F20548&usg=AOvVaw3BgLlyQ7rCk5VDuo3PjRTt
https://www.google.md/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah%20UKE%20wiT1NjOiMH2AhWvpYsKHZ4CDKcQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fmf.gov.md%2Fro%2Fdownload%2Ffile%2Ffid%2F20548&usg=AOvVaw3BgLlyQ7rCk5VDuo3PjRTt
https://www.google.md/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah%20UKE%20wiT1NjOiMH2AhWvpYsKHZ4CDKcQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fmf.gov.md%2Fro%2Fdownload%2Ffile%2Ffid%2F20548&usg=AOvVaw3BgLlyQ7rCk5VDuo3PjRTt
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Evaluare%20CBTM%202020-2022%20si%20%20Elaborarea%20CBTM%202021-2023.pdf
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Evaluare%20CBTM%202020-2022%20si%20%20Elaborarea%20CBTM%202021-2023.pdf
https://mf.gov.md/sites/%20default/%20files/documente%20relevante/evaluarea_cbtm_2017-2019_1.pdf
https://mf.gov.md/sites/%20default/%20files/documente%20relevante/evaluarea_cbtm_2017-2019_1.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_%20budget-%2017-5jfnx7fj38r2#page59
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_%20budget-%2017-5jfnx7fj38r2#page59
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/main-tables
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/main-tables
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A22014A0830%2801%29
https://live-international-budget-partnership.pantheonsite.io/open-budget-survey/country-results
https://live-international-budget-partnership.pantheonsite.io/open-budget-survey/country-results
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted/pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL_IDA(2021)690963_EN.pdf
mailto:clachi1912@yahoo.com
mailto:protiuc.cristina@mail.ru

