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This article is dedicated to the problem of development of educational politics. The concept of the article is correlated
with the diagnosis of actual phase of education, what needs the development of education, what base has the educatio-
nal doctrine, and the mission of the educational system, identifying the objectives, developing of education through
the European integration.

Accent is based on the stabilization of development of pre-university and university education.

I. invitimantul in contextul socioeconomic

Dezvoltarea statalitatii moldovenesti, formarea societtii civile si reformarea economiei sunt o consecinta
a capacitatii sociale si tehnologice de inovare, direct dependente de calitatea educatiei — factor decisiv in dez-
voltarea economiei §i a societatii, in contextul cresterii influentei capitalului uman.

Pentru a deveni cu adevarat compatibil cu sistemele de invatdmant ale tarilor avansate, In politica pe care
0 promoveaza, Invatamantul national trebuie sa se asigure de sustinerea societatii i s realizeze moderniza-
rea multiaspectuald si consistentd a sistemului prin alocarea de resurse necesare §i crearea mecanismelor de
utilizare eficientd a acestora.

Avansarea calitativa a sistemului de invatimant este determinata, Tn mare masurd, de alocatiile financiare
disponibile. Insi, in perioada anilor 2000-2005, cota alocatiilor destinate sectorului educational a constituit,
in medie, 6-7% din PIB, comparativ cu 10,1% in anul 1996. In conditiile finantarii insuficiente a institutiilor
de invatamant de la bugetul de stat, s-a recurs la prestarea serviciilor educationale contra plata, au aparut in-
stitutii de Invatdmant private, institutiile de invatamant de stat efectudnd admiterea inclusiv pe baza de contract.

Aprofundarea diferentierii sociale a redus accesul unor categorii sociale la studii. Exista diferente esentiale
privind accesul la educatie a copiilor din localitatile rurale si cele urbane. Nu toate localitatile dispun de
institutii de nvatdmant. Cheltuielile de educatie pe unitate (lei/elev) difera de la o institutie la alta de 2-3 ori.
Capacitatile de proiect ale institutiilor de invatdmant sunt utilizate doar in proportie de 75%, iar in 2010 —
50%. Catre anul 2010, numarul de elevi/studenti se va micsora cu circa 40%. Tendintele demografice de
reducere a contingentului de elevi/studenti implicd necesitatea revizuirii politicilor de pregatire initiala, for-
mare continud si plasare in campul muncii a cadrelor didactice, rationalizarea spatiilor scolare, crearea unui
sistem de transportare a elevilor si a cadrelor didactice etc.

Mai mult decat atat, in cazul altor organizatii, calitatea Indeplinirii functiilor educationale depinde de ca-
litatea resurselor umane. Criza social-economica din ultimul deceniu, politica de restrangere si de economii
excesive au generat procesul de abandon al activitatii didactice, in primul rand, n zonele rurale. Situatia este
adesea catastrofala: lipsa cadrelor didactice la mai multe discipline; cadrele tinere sunt tentate si gaseasca
ocupatii in alte sectoare sociale din cauza salariilor scazute si statutului inferior al pedagogilor in societate;
indeplinirea de catre profesori, pe langa functia didactica, a normelor suplimentare de munca extrascolara,
care Tmpiedica dezvoltarea lor profesionala.

In conditiile definirii integrarii europene drept ,,obiectiv fundamental de dezvoltare” (SCERS), moderniza-
rea sistemului de invatdmant, constituind componenta primordiala a reformelor social-economice, necesita o
noua viziune de ansamblu asupra schimbarilor cantitative si calitative din sistem, care ar asigura functionarea
durabild a sistemului de invatamant si sporirea rolului acestuia in dezvoltarea resurselor umane si a economiei.

In ultimii cinci ani, economia tarii a inceput si se redreseze, ratele reale de crestere anuale atingdnd mai
mult de 7,2%. Prognoza contextului macroeconomic pentru politica educationala prevede o crestere de 30%
a PIB real pe parcursul perioadei 2005-2008. In acest context, invatimantul ar putea juca un important rol
de sprijin in facilitarea solutionarii problemelor social-economice, generate de nivelul sporit al inflatiei, de
migratie, somaj si situatia demografica nefavorabila.
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Atingerea unui nivel mai Tnalt de studii continua sa fie o cale spre venituri mai inalte si o rata a somajului
mai mica printre tineri. Fiind efectuate mai dinamic, schimbarile in cantitatea si calitatea educatiei ar putea
transforma factorul de dotare a economiei, deplasand avantajul ei comparativ de la produse si servicii bazate
pe resurse naturale si fortd de munca ieftind, relativ putin calificata, spre produse si servicii obtinute in baza
de calificare nalta. (Nota cu privire la politica educationala...Document al Bancii Mondiale). Experienta
internationala denota un rol activ al educatiei in perspectivele economice schimbatoare.

II. Premise pentru modernizarea continua a invatimantului

Actiunile intreprinse 1n ultimul deceniu in vederea reformarii invatdmantului si racordarii lui la imperati-
vele societatii in schimbare au creat premise adecvate pentru modernizarea continud a sistemului de invata-
mant, in raport cu provocarile mediului educational national si international.

Un suport important in promovarea politicii educationale contemporane l-au constituit Programul natio-
nal de dezvoltare a invatimdntului pentru perioada 1996-2005, implementarea Proiectului de reformare a
invatamantului general obligatoriu (1997-2003), cofinantat de Banca Mondiald, aprobarea de Parlamentul
Republicii Moldova a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Sardaciei pentru anii 2004-2006 si de
Guvern a Planului National de Actiuni Educatie pentru Toti pentru anii 2004-2008.

Intru sporirea accesului la serviciile educationale s-au efectuat un sir de actiuni in vederea optimizarii
retelei institutiilor de ITnvatdmant. S-a majorat numarul de institutii de invatdmant liceal. Ponderea elevilor
care fac studii liceale a crescut pana la 52%. In proces de revitalizare este reteaua institutiilor prescolare.
Anual sporeste numarul copiilor pregétiti pentru scoald (peste 80%). Se imbunétatesc indicii de scolarizare.
In peste 1000 de institutii toti copiii de vérstd scolard obligatorie din circumscriptie sunt scolarizati. Prin
hotarare de Guvern, incepand cu 01 februarie 2005, a fost majorata cota de acordare a bursei pana la 70% din
numarul studentilor bugetari, iar cuantumul bursei — cu 20%. Pentru sustinerea elevilor cu performante din
invatamantul secundar general a fost aprobat programul Copii dotati.

In urma implementirii Proiectului de reformare i invdatamdntului general obligatoriu a fost revizuit
ansamblul de procese educative, strategii si tehnici instructionale, a fost pus in aplicare un nou Curriculum si
un nou sistem de evaluare credibil si obiectiv. In proces de derulare este proiectul Imbundtditirea calititii si
accesului la serviciile educationale de educatie timpurie in localitatile rurale, cu accent special pe grupurile
vulnerabile, este in curs de pregatire proiectul sustinut de Banca Mondiald Educatie de calitate in mediul
rural. Continua procesul de elaborare si implementare a noilor standarde in pregatirea profesionala.

In scopul elaboririi unui program de actiuni eficiente de asistentd a copiilor cu cerinte educationale spe-
ciale, a fost creata o baza de date a acestora. Sunt elaborate standardele minime privind ingrijirea, educarea si
socializarea copiilor din institutiile de tip internat.

Din initiativa Presedintelui Republicii Moldova a fost lansat Programul Prezidential ,,Salt”. Este in pro-
ces de derulare cartografierea institutiilor de Tnvatamant, parte componenta a sistemului informational pentru
managementul educatiei.

Relevant pentru sistemul educational este si Programul National Satul Moldovenesc, care prevede o serie
de actiuni in vederea ameliorarii mediului scolar rural.

Autoritatile administratiei publice centrale intretin un dialog constructiv si eficient in probleme de inva-
tamant cu Consiliul Europei, Comisia Europeand, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Initiativa
Central-Europeana, Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra etc. S-a intensificat participarea
institutiilor de Invatamant din Republica Moldova la proiectele comunitare TEMPUS/TACIS. Republica
Moldova are semnate si realizeaza circa 35 de tratate internationale bilaterale in domeniul invatamantului.
O dimensiune calitativ noua inregistreazi cooperarea interuniversitara. In baza multiplelor acorduri de cola-
borare semnate cu institutii de Invatamant din strdinatate se infaptuiesc proiecte ce tin de asigurarea calitatii
in invatamant, perfectionarea managementului universitar i a curriculei, promovarea mobilitatii studentilor
si a cadrelor didactice, organizarea cercetarilor stiintifice etc.

In contextul realizirii obiectivelor Declaratiei de la Bologna au fost operate modificari in Legea Invata-
mantului care vizeaza organizarea invatamantului superior, cu exceptia invatdmantului medical si farma-
ceutic, pe 2 cicluri, realizarea studiilor superioare prin acumularea de catre student a unui numar de credite
transferabile. In cadrul institutiilor de invatimant superior au fost create grupuri de promotori ai Procesului
de la Bologna.
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In fazi experimentala se afla procesul de perfectionare a metodologiei de finantare bugetari a sistemului
de Invatdmant.

Actiunile intreprinse si realizarile obtinute in ultima perioadd denota premise relevante pentru modernizarea
continud a sistemului de invatimant, avand la baza Programul de activitate a Guvernului ,,Modernizarea
tarii — bundastarea poporului”, Planul de Actiuni ,,Republica Moldova — Uniunea Europeand” si Programul
de modernizare a invataimdntului pentru anii 2005-2015.

I11. Doctrina educationali si misiunea sistemului de invatimant

Misiunea invatamantului, la etapa actuald de dezvoltare a Republicii Moldova, este determinata de obiec-
tivele tranzitiei la un stat democratic si de drept si la economia de piata.

Valoarea invatamantului — factor primordial al formarii economiei si societatii la un nivel calitativ nou —
este in raport direct cu ritmul de influentd a capitalului uman, care constituie o categorie-cheie determinanta
pentru continutul modernizarii invatdmantului, culturii, economiei, societatii.

Invatimantul, in calitate de mecanism principal al reproducerii calititii capitalului uman, are la bazi urma-
toarele imperative doctrinare:

a) invatamantul este prioritate nationald;,

b) dezvoltarea anticipata a calitatii sistemului de invatamdnt si a omului drept baza a securitdtii nationale

a tarii: economicd, ecologica, sociala etc.

¢) fundamentalizarea invatamantului la toate treptele;

d) formarea noilor tehnologii ale invatamantului orientate spre dezvoltarea competentelor;

e) sporirea accesibilitatii invatamadntului pentru toate pdturile sociale;

f) sporirea responsabilitatii statului si a societatii pentru evolutia calitativa a educatiei.

Invatimantul este un parametru important al calitatii vietii, societatii, factor de baza al dezvoltarii ei dura-
bile, promotor al esentei valorilor nationale.

Politica calitatii invatamantului este o componenta a politicii de stat a calitatii si reprezinta nucleul politicii
invatamantului si al reperelor modernizarii lui, rezultate din doctrina nationald a invatamantului care vizeaza:

1) educatia — valoare a societitii civile: accesibilitatea invatamantului pentru toti cettenii tarii; caracterul

de masa al invatamantului, asigurarea drepturilor egale la educatie, fara deosebire de starea sociala, sex,
rasd, nationalitate, limba, origine etnica, religie sau apartenentd politica, pe parcursul intregii vieti;

2) responsabilitatea statului §i a societatii pentru dinamica dezvoltarii Invatdmantului; monitorizarea

intregului spatiu educational al tarii;

3) dezvoltarea anticipativa a calitatii omului, societatii si Tnvatamantului;

4) adecvarea tendintelor de dezvoltare a societatii moldovenesti la cele ale civilizatiilor mondiale:

a) asigurarea conditiilor pentru invatdmantul continuu, pe parcursul intregii vieti;
b) obligativitatea Invatamantului secundar general si trecerea, in perspectiva, la iInvatdmantul superior
de baza obligatoriu;
c) asigurarea prioritatii Tnvatdmantului; utilizarea efectivd a resurselor sale umane, informationale,
materiale si financiare;
d) realizarea functiilor invatdmantului:
- de reproducere progresiva a calititii intelectului social, culturii si educatiei;
- de dezvoltare a capacitatilor personalitatii si pregitire pentru activitatea profesionald si onorarea
obligatiunilor de cetdtean;
- de satisfacere a necesitdtilor educationale ale omului, drept fundamental consfintit in Declaratia
generala a drepturilor omului;
- de formare a autoconstiintei istorice, de educare moral-spirituala si axiologica;
- de dezvoltare a culturii nationale si asigurare a dialogului intercultural;
- de integrare In spatiul educational european.

IV. Obiective ale sistemului de invitimant

Scopul de baza al politicii invatamantului este asigurarea calitatii invatamantului in conformitate cu nece-
sitdtile actuale si de perspectiva ale personalitatii, societitii si statului.

Modernizarea invatdmantului este un proces politic, la scara nationald, valoric pentru toti cetatenii tarii, fa-
milii, institutii sociale, organe ale administratiei publice, comunitati pedagogico-stiintifice, agenti economici etc.
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Modernizarea sistemului de Invataméant trebuie sd asigure crearea mecanismelor de dezvoltare stabild
privind:

a)
b)

c)

d)
e)

f)
2
h)
i)

V.

asigurarea garantiilor de stat ale accesibilitatii si sanselor egale in obtinerea studiilor;

asigurarea unei noi calitati a Tnvatamantului la toate nivelurile;

elaborarea mecanismelor normative de drept si economice pentru atragerea si utilizarea mijloacelor
extrabugetare;

sporirea profesionalismului si statutului social al personalului didactic;

asigurarea comparabilitatii sistemului de invatdimant din Republica Moldova in cadrul invataméantului
european;

sporirea competitivitatii invatamantului din Republica Moldova pe plan international;

finantarea sistemului de invatamant in raport cu necesitatile dezvoltarii lui;

dezvoltarea sistemului de conducere a Invatamantului, axat pe principiile managementului modern;
integrarea Invatamantului si cercetarii in vederea asigurarii calitatii si dezvoltarii sistemului educational.

Prioritaitile dezvoltarii

5.1. Invatimantul secundar general:

Asigurarea conditiilor necesare privind accesul la educatia de baza;,

Sincronizarea retelei institutiilor de invatamadnt secundar general in raport cu numarul real de populatie
scolara, in primul rand, in localitatile rurale;

Revitalizarea educatiei prescolare;

Dezvoltarea alternativelor in cadrul invatamdntului special,;

Stabilirea mecanismelor de implicare eficientd a comunitatii/familiei in rezolvarea problemelor edu-
catiei §i de asumare a responsabilitatilor pentru educatie;

Diversificarea si sincronizarea surselor de finantare a invatamantului secundar general: nivel institu-
tional, nivel local, nivel national;

Renovarea sistemelor de formare continud a cadrelor didactice si manageriale prin crearea mecanis-
melor motivationale adecvate si implementarea creditelor acumulative;

Crearea mecanismelor stiintifice, manageriale, metodologice de dezvoltare continua a curriculumului
scolar;

Crearea sistemului national de evaluare §i a conditiilor necesare privind functionarea acestuia.

5.2 fnvd;dmdntul secundar si postsecundar profesional:

Sincronizarea pregiatirii specialistilor in cadrul invatamantului secundar §i postsecundar profesional
cu necesitdtile pietei muncii;

Dezvoltarea structurilor institutionale in raport cu Clasificatorul Standard International al invata-
mdntului §i forme noi de organizare a invatamdntului profesional: scoala profesionald, liceul profe-
sional, colegiu,

Crearea conditiilor necesare privind asigurarea accesului la invatamantul secundar si postsecundar
profesional;

Crearea structurilor de asigurare stiintifica, metodologica si curriculara a invatamdntului secundar §i
postsecundar profesional;

Crearea mecanismelor de orientare profesionald;

Modificarea Nomenclatorului meseriilor si elaborarea standardelor ocupationale, profesionale §i
educationale pentru invatamdntul secundar §i postsecundar profesional;

Racordarea sistemului de invatamdnt continuu la conceptul si metodologia formarii continud in invd-
tamantul secundar general.

5.3. Invatamantul superior

Prioritatile dezvoltarii invatamdntului superior se deduc din prevederile Procesului de la Bologna,
tendintele dezvoltarii invatamdntului superior pe plan international si din necesitdtile social-economice si
educationale interne:

Racordarea legislatiei nationale la standardele europene;
Asigurarea unui nivel inalt al calitatii prin introducerea unui sistem de management al calitatii;
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Stabilirea clara a indicatorilor de calitate in invatamdntul superior: calitatea curriculum-ului;

calitatea procesului educational; calitatea sistemului de evaluare si acreditare, calitatea managemen-

tului, calitatea finantarii; calitatea resurselor umane, calitatea bazei tehnico-materiale si didactice;

Asigurarea accesului la invatamdntul superior de calitate;

Integrarea cercetarii stiintifice §i instruirii in cadrul invatamantului superior ca o conditie de asigu-

rare a calitatii §i dezvoltarii sistemului de invatamdnt;

Dezvoltarea mecanismelor de realizare a autonomiei universitare reale §i de responsabilitate sociald

si educationald privind calitatea serviciilor prestate;

Stabilirea relatiilor eficiente dintre sistemul de invatamdnt superior si mediul economic §i social ca o

conditie de dezvoltare a domeniului educational si a sferei social-economice;

Stabilirea unor mecanisme de colaborare internationald: realizarea proiectelor comune, realizarea

mobilitatii studentilor si a cadrelor didactice, stagii de formare continud, conferinte, seminare etc.;

Renovarea finantarii invatamantului superior pe baza de principii:

- finantarea prioritara a invatamantului superior;

- reconsiderarea surselor de finantare;

- introducerea finantarii mixte;

- schimbarea modalitatilor de finantare: de la finantarea pe capitole la finantarea globala;

- finantarea diferentiata in dependenta de unele criterii: acreditatd-neacreditata, realizeaza functii
stiintifice, culturale etc. — nu realizeaza etc.;

- autonomia financiard.

5.4. Invatamdntul continuu:

Elaborarea Planului National si a documentelor reglatoare privind renovarea invatamdantului continuu:
- diversificarea institutiilor prestatoare de servicii respective;

- acreditarea de programe de formare continud,

- acumularea de credite etc.

Crearea Centrului National de acreditare a programelor de formare continua;

Elaborarea Regulamentelor de organizare a formarii continud in invatamdntul secundar general,
invatamantul secundar §i postsecundar profesional, invatamantul superior;

Diversificarea formelor si metodelor de formare continud,

Finantarea invatamantului continuu conform legislatiei in vigoare (1-2% din PIB).

5.5. Managementul educational

Noua politicad educationald prefiguratd in finalitatile educatiei implicd un nou management educational,
care asigurd dezvoltarea organizationald prin promovarea unei strategii educative de crestere a performante-
lor resurselor umane, fiind centratd pe formarea/dezvoltarea personalitdtii umane, capabild sa ia decizii pri-
vind o anumita constructie statala si sociald. Cunoagterea profundd a managementului educational si aplica-
rea lui creativa reprezintd un deziderat al epocii contemporane, care poate garanta dezvoltarea atat a unitatii
scolare, cat si a sistemului de invatamant in ansamblu.

Managementul educational este o activitate procesuald axatd pe principiile:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

eficientei activitatii manageriale;

conducerii participative;

coreldrii activitatii de conducere cu obiectivele manageriale trasate;
respectarii normelor comportamentale;

delegarii de autoritate, responsabilitate si decizie;

inovarii manageriale si educationale permanente.

Functiile si atributiile managementului educational vizeaza diagnoza, prognoza, proiectarea (planificarea),
decizia, organizarea, coordonarea, motivarea, reglarea, indrumarea si evaluarea.
Conducerea strategica a Invatamantului se realizeaza in baza:

a)
b)

¢)

la nivel institutional - Programului strategic de dezvoltare a unitatii de invatamant aprobat de autorita-
tea administratiei publice corespunzatoare;

la nivel local - Programului strategic de dezvoltare a invatamantului din teritoriu (raion/municipiu)
aprobat de autoritatea administratiei publice respective;

la nivel national - Programului National de dezvoltare a sistemului de invatamant aprobat de Guvern.
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Prioritdtile de modernizare a sistemului de management educational vizeazd:

- crearea/perfectarea cadrului legislativ-normativ in vederea descentralizarii structurilor educationale,
promovarii autonomiei la toate nivelurile cu delegarea autoritatii de putere de sus in jos;

- precizarea responsabilitatilor privind asigurarea echitatii si calitatii educatiei, implicarea reald a
comunitatii in viata scolii;

- sincronizarea actiunilor reformei manageriale din invdatamant cu procesele similare in plan economic
si administrativ, proprii optiunilor unei societati democratice.
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