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The article approaches the relation between the school and community where it is functioning, the interdependency
relations existing between the school and the community representatives. The partnership school — community represent
a necessity in this moment. A functional community is a community where there exists a good collaboration between
the communitarian institutions and the school is an integrated part of a system that promotes the education of the commu-
nity and cooperates with different organization to provide to the persons from the area educational, cultural and enter-
taining services.

Parcurgand schimbari politice, sociale, economice profunde si complexe, societatea romaneascd, prin
toate componentele sale, isi cauta identitatea.

Educatia reprezinta una dintre preocuparile majore ale societatii contemporane care se confruntd cu cerinte
din ce In ce mai diverse si mai complexe. Pe fondul acestei schimbari accentuate, educatia, Tnvatamantul,
scoala au un rol de refacere a identitatii sociale si de valorizare a potentialului uman.

Astfel, devin prioritare urmatoarele directii de actiune in domeniul educatiei:

- stabilirea setului de valori dupd care trebuie sa evolueze societatea si educatia si a directiilor de actiune

prin intermediul carora pot fi realizate in fapt valorile alese;

- identificarea factorilor implicati in domeniul educational si stabilirea rolului si a responsabilitatilor

fiecarui factor care este implicat in domeniul educational;

- sustinerea parteneriatului tuturor factorilor sociali care sunt interesati in dezvoltarea educatiei.

In acest context, societatea a fost nevoita s extindd campul educational de la nivelul institutiei scolare la
nivelul altor agenti de educatie, sa diversifice oferta educationala.

Scoala este, pe de o parte, o institutie care ofera un serviciu social, direct influentatd de ceea ce se Intam-
pla in mediul social, transmite cunostinte, dezvolta abilitati, norme, valori recunoscute §i acceptate social; pe
de alta parte, are o logica interna de dezvoltare, reproduce propriile norme si valori, are propriul sistem de
organizare.

Privita dintr-o altd perspectiva, scoala, este o institutie care functioneaza intr-o comunitate alcatuitd din
mai multi factori de educatie: familie, autoritati, organizatii guvernamentale §i neguvernamentale, agenti
economici etc. care au la randul lor o oferta educationald explicitd si/sau implicita. Organizatiile scolare sunt
astfel supuse presiunii multiplilor factori: a grupurilor ideologice care activeaza la nivel local, a sistemelor
politice, a conditiilor economice si a diverselor tendinte manifestate in societate. Asadar, asupra scolilor sunt
manifestate influente de ordin economic, politic, culturale si ideologice. Scolile depind de mediul in care
functionaeza 1n ceea ce priveste obtinerea resurselor materiale, resursele umane, resursele financiare, resur-
sele informationale etc.

Scoala functioneaza intr-un context social larg, complex, alcatuit din societatea globala, constituita ca sistem
social global (national, statal), cuprinzand:

- comunitati, grupuri, forme de organizare sociald, institutii, aspecte juridice;

- elemente de viata sociald reala: limba, cultura, valori, traditii.

Influentele contextului social global asupra institutiilor de invatdmant se materializeaza in finalitati ale
educatiei (scopuri §i obiective), continuturile disciplinelor, modul de organizare a sistemului de educatie si a
institutiilor, reglementari de ordin juridic si administrative. Sistemul social global reglementeaza organizarea
sistemului de invatimant.

Pe de alta parte, scoala functioneaza intr-un context social imediat, intr-o comunitate locala si zonala, care
instruieste elevii, dar care are un set de asteptari cérora institutia scolara trebuie sa le raspunda.

Contextul social al comunitatii 1si poate manifesta influenta asupra scolii ca societate civila, capabila
sd-si sustind interesele nu numai pe cale institutionald oficiald, ci si prin presiune sociald directa asupra
institutiei de Invatamant.
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Influentele sunt manifestate reciproc: atdt comunitatea influenteaza organizatia scolara, cét si aceasta in-
fluenteazd comunitatea. Actiunea comunitara poate astfel deveni, la un moment dat, o consecinta a activitatii
scolii.

Asteptarile comunitétii fatd de institutia scolard sunt si ele diferite in dependenta de comunititile in care
functioneaza, chiar si atunci cand scolile sunt de acelasi tip. In comunititile sociale unde functioneazi
(cartier, sector, localitate, judet) scolile au un anumit statut social, o pozitie dobanditd in timp, se adreseaza
unei anumite populatii scolare.

De exemplu, exista:

- ,.scoli de elitd” percepute social ca avand standarde de evaluare Inalte, eficientd in activitdtile de edu-

catie si instruire, performante crescute obtinute de citre elevi etc.;

- scoli care au o imagine negativa in comunitate datoratd mai multor aspecte: cadre didactice nepregitite,
fluctuante, performante scolare scazute obtinute de elevii sdi, acte grave de indisciplina inregistrate n
scoald, frecventa scazuta a elevilor la scoald, oferta educationald saraca in disciplinele la decizia scolii
sau/si activitati extracurriculare etc.;

- scoli care au fost organizate pe baza unei cerinte sociale la un moment dat, cerinta sociala care nu mai
exista astazi (ex., licee industriale, scoli din cartiere care nu mai au populatie scolara etc.). Supravietui-
rea unei astfel de unitéti scolare implicd optiuni de dezvoltare strategicd bazate pe schimbari radicale,
un efort de adaptare la cerintele comunitatii sporit care poate fi materializat in diversificarea ofertelor
educationale scolare si extracurriculare, atragerea de parteneri si finantatori externi etc.

Caracteristici ale relatiei de parteneriat dintre scoald si comunitate

Notiunea de parteneriat are un cdmp semantic vast.

Din punct de vedere juridic, parteneriatul se defineste ca o intelegere legald in care partenerii definesc
impreuna scopul general al parteneriatului. Parteneriatul autentic presupune, cel putin in teorie, colaborarea
stransa §i combinarea avantajelor specifice pentru ambii parteneri.

Din punctul de vedere al beneficiilor pe care le aduce, parteneriatul poate fi definit ca o modalitate eficientd
in realizarea reformei managementului fie prin schimbarea practicilor manageriale, fie prin schimbarea mo-
dului in care sunt abordate problemele publice, astfel incat solutionarea lor sa devina fezabila prin parteneriat.

Parteneriatul poate fi o solutie pentru alocarea si folosirea resurselor locale la nivel comunitar, pentru
atragerea altor resurse externe privind rezolvarea problemelor comunitare.

In multe dintre comunititi s-au dezvoltat diverse servicii comunitare, profit si nonprofit care incearca sa
rezolve multe din problemele comunitare.

Ideea de parteneriat dintre scoald si comunitate trebuie sd se bazeze pe principiul complementaritatii ser-
viciilor sociale oferite de catre diversele organizatii care activeaza in comunitate.

Cine ar avea de castigat dintr-o astfel de relatie de parteneriat? Parteneriatul — bazat pe ideea ca cei impli-
cati au de castigat de pe urma acestei colaborari mai mult decat daca ar actiona singuri. Dar intentia de coope-
rare nu este o garantie pentru succesul unui parteneriat. Este nevoie de coordonarea activitatilor si deciziilor
partenerilor, de un management de calitate al procesului de colaborare. Succesul este determinat de aderarea
comuna la reguli si norme.

Construirea parteneriatului este un proces deliberat ce implica aptitudini specifice, strategii si cunostinte
pe care partile implicate trebuie sa le cunosca si sé le foloseasca.

Parteneriatul implica adoptarea unui management bazat pe colaborare si schimbare, comunicare si consti-
entizarea diversitatii.

Managementul relatiei de parteneriat are rolul de a sustine si a Incuraja desfasurarea relatiei de parteneriat
astfel:

- sa stabileascd o viziune de ansamblu;

- sa formuleze valorile comune;

- sd stabileasca scopurile comune;

- sa defineasca asteptarile;

- a ajuta parteneriatul sa functioneze propriu-zis (s asigure resursele, sd stabileasca succesul etc.)

Intr-o relatie de parteneriat fiecare partener trebuie si-si defineasca asteptarile, scopul si limitele. In relatia
de parteneriat dintre scoald si agentii comunitari cei implicati trebuie sd defineasca si sa constientizeze urma-
toarele:
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- agentii comunitari implicati in relatia de parteneriat;

- motivele parteneriatului;

- modificarile vizate in situatia actuala;

- problemele majore ce pot fi rezolvate prin parteneriat;

- rolurile specifice ale fiecarui partener.

Parteneriatul este bazat pe incredere, cere responsabilitate de la parteneri si implicare reciproca. Partene-
riatul trebuie s fie o modalitate mai eficienta de a obtine rezultate bune, o schimbare in bine.

In cadrul unei comunititi exista si functioneazi o multitudine de organizatii care au obiective foarte va-
riate, mare diversitate de activitati.

Parteneriatul scoala—comunitate locald se refera la cooperarea tuturor institutiilor si factorilor sociali in-
teresati n sustinerea unitatilor de invatimant si de problemele educatiei.

Specialistii Centrului Educatia 2000+ sunt de parere ca: ,,pornind de la contextul actual, pentru ca scoala
romaneasca sa actioneze ca agent al inovatiei, schimbarii §i dezvoltarii, parteneriatul in domeniul educatiei
trebuie promovat la nivelul intregii societati si la nivelul tuturor comunitatilor sale” [1].

Succesul parteneriatului scoald—comunitate locald este bazat pe legitura permanentd, constantd dintre
agentii comunitari §i reprezentantii scolii. Se realizeaza astfel un echilibru intre schimbare si continuitate,
intre specific si global, intre implinirea individuala si exigentele de ordin social.

Scolile sunt organizatii puternic ancorate In comunitate, statutul organizatiei scolare, functiile sociale ale
acesteia, precum si competentele specifice ale resurselor umane implicate in sistemul educational fac din
scoala promotorul parteneriatului comunitar.

Scoala si comunitatea trebuie sa-si asume noi tipuri de relatii, fara a renunta la elementele de fond care le
definesc identitatea.

Initierea, sustinerea, dezvoltarea unui parteneriat cu comunitatea §i centrarea interesului asupra elevului
ca cetdtean al comunitatii aduc beneficii atét scolii, cat si comunitatii.

Principiul care sti la baza parteneriatului scoaldi—comunitate este urmatorul: frebuintele educative ale
elevilor reprezinta centrul de interes al oricarui parteneriat educational.

Scoala poate sa isi rezolve multe dintre problemele dificile cu care se confruntd colaborand cu factorii
institutionali si neinstitutionali locali care, intr-un fel sau altul, sunt beneficiarii serviciilor educative oferite
de unitatile de Invatdmant sau a caror activitate depinde de calitatea educatiei oamenilor cu care lucreaza.

In parteneriatul scoaldi—comunitate sunt implicate:

- resursele umane ale sistemului de Invatdmant;

- elevii cupringi in unitatile scolare;

- familiile elevilor (parintii si sustindtorii legali);

- institutiile guvernamentale centrale si locale;

- autoritatile locale;

- agentii economici;

- sindicatele;

- organizatiile nonguvernamentale;

- institutiile religioase.

Pentru a realiza un parteneriat autentic in domeniul educatiei este necesard schimbarea treptata a unor
valori, atitudini, principii, norme, comportamente la nivelul:

- factorilor sociali cu putere de decizie;

- resurselor umane implicate in educatie;

- reprezentantilor diferitelor institutii comunitare;

- parintilor, copiilor, adolescentilor, tinerilor; elevilor care sunt cuprinsi in sistemul de Tnvatamant.

Actiunea comuna a acestora se impune din mai multe motive:

- este nevoie de coerentd in viata elevilor, acestia primesc din diverse medii o varietate de mesaje care

pot produce confuzie in ceea ce priveste orientarea §i integrarea acestora in viata comunitatii,

- educatia nu se mai face doar la scoala;

- scoala trebuie sa ramana permanent racordata la realitatea curentd, sa coopereze;

- reforma societatii impune procesul de descentralizare ceea ce presupune o mai mare responsabilitate a

factorilor locali.
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In domeniul educatiei, parteneriatul factorilor sociali implicati trebuie sa se realizeze pe temeiul unui set
de valori fundamentale comune, recunoscute de toti partenerii. Dintre valorile fundamentale la care ne putem
raporta putem enumera: democratia, civismul, umanismul, specificitatea, diversitatea, toleranta, comunicarea,
libertatea, respectul reciproc etc.

Aceastd schimbare axiologica, atitudinald i comportamentala poate fi realizata astfel:

- formarea resurselor umane in spiritul colaborarii, participarii, parteneriatului;

- elaborarea si derularea efectiva a unor proiecte in parteneriat;

- promovarea colaborarii §i parteneriatului cu toti factorii comunitatii interesati de dezvoltarea educatiei

si a comunitatii locale;

- adoptarea unui stil de management participativ de catre conducerea scolii, dar si de catre autoritatile

locale;

- initierea si dezvoltarea unor programe in care parintii sa fie implicati activ;

- stabilirea unui echilibru intre oferta educationala si de servicii oferite de catre scoald si cererea educa-

tionald de la nivelul comunitatii;

- adoptarea unui curriculum flexibil, in acord cu nevoile de educatie ale comunitatii.

Serban losifescu vine cu cateva sugestii utile in ceea ce priveste realizarea parteneriatului scoald—comuni-
tate: “Dincolo de eforturile pe care fiecare dintre scoli trebuie sa si le asume pentru sensibilizarea si atragerea
partenerilor sociali, transformarea parteneriatului educational intr-o realitate presupune adoptarea unor mdsuri
generale la nivelul intregului sistem de Invatamant” precum:

- formarea personalului din Invatdmant, in sensul comunicarii, cooperarii, parteneriatului,

- motivarea resurselor umane ale gcolii pentru dezvoltarea unor relatii parteneriale;

- diseminarea unor informatii relevante pentru problema parteneriatului la nivelul unitatilor de invatamant;

- operarea unor schimbari de jure si de facto cu privire la statutul personalului din Invatdmant;

- promovarea unui cadru legislativ care sd Incurajeze initiativele scolii si implicarea partenerilor sai

sociali;

- sensibilizarea societdtii si a diferitelor sale segmente 1n raport cu problemele educatiei si cu semnificatia

sa [2].

Necesitatea parteneriatului scoaldi—comunitate

Ideea de a folosi scolile in beneficiul comunitatii a aparut in Statele Unite prin 1935. S-a admis atunci
faptul ca scolile pot sta la dispozitia locuitorilor comunitatii respective dincolo de programul obisnuit, chiar
pe durata unei zile Intregi, si pot furniza servicii in domenii diferite: cultural, sdndtate, asistenta sociala, pre-
gatirea fortei de munca, recreere etc.

De atuci, in lume au fost dezvoltate o serie de initiative si programe care transforma scolile in locuri des-
chise locuitorilor de toate varstele ale comunitétii pe tot parcursul anului.

In Europa, mai ales dupi anii '90, scolile si-au diversificat activitatea desfasurand diverse activitati si
programe: cursuri de computere, de traditii locale, sportive, concerte, cluburi pentru pensionari, controale
medicale, conferinte, festivaluri, concursuri, cursuri de croitorese etc. destinate locuitorilor din localitatile
respective si nu numai.

In anii '80, in lumea scolii, s-a afirmat un curent bazat pe ideea implicirii factorilor comunittii locale in
luarea deciziilor privind predarea si invatarea, finantarea i angajarea de personal 1n scolile care deservesc
comunitatea locala respectiva (,,management bazat pe comunitatea locala” ,,site-based management”). Argu-
mentele care sprijind acest stil managerial sunt:

- oamenii care sunt vizati de deciziile privind educatia trebuie sa fie implicati in luarea acestor decizii;

- o decizie, odata luata, are mai multe sanse de succes daca cei pe care 1i vizeaza au ajutat la luarea ei.

In ultimii ani, notiunea de parteneriat se regaseste, sub diferite forme, in cadrul majorititii textelor de
orientare in educatie, publicate de marile organisme internationale.

Termenul de parteneriat dimensioneaza deschiderea asupra / fatd de mediu, de context. Parteneriatul de-
vine astfel un element de deschidere al scolii catre mediul social 1n care functioneaza.

Parteneriatul poate imbraca forme diverse si este direct influentat de sistemul de luare a deciziei din co-
munitatea/tara la care ne raportam.

Astfel, in cadrul unui sistem educativ centralizat, termenul de parteneriat poate aborda o participare
efectiva a parintilor la anumite decizii ale institutiei scolare. In tirile unde populatia locala sau regionala este
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implicatd mai mult in conducerea organizatiilor scolare participarea la luarea deciziilor se manifestd mult
mai puternic. Intr-un sistem centralizat la scard nationala, familiile, chiar comunitatile locale, sunt putin
invitate sa participe la problemele educative ale scolii.

In cadrul unui sistem educativ foarte ierarhizat, notiunea de parteneriat poate fi utilizata pentru a face
referinta la intentia unei noi repartizéri a puterii si a unui nou tip de colaborare intre agentii aceluiasi sistem:
locul si natura prerogativelor structurilor intermediare (inspectorate scoalre), a directorilor de instiutii, profe-
sorilor, reprezentantilor populatiei, chiar si elevilor pentru realizarea unei noi dinamici scolare.

In cadrul administratiilor scolare descentralizate, unde responsabilititile sunt distribuite si participarea
comunititii e imediata si instituitd, notiunea de parteneriat se refera la deschiderea institutiei scolare, la me-
diul s&u socioeconomic. Dar dacé in cazul institutiilor de Invatdmant de nivel liceal si superior (scolarizarea
neobligatorie) parteneriatul poate functiona in aceasta forma, pentru institutiile de invatdmant de nivel primar
si gimnazial parteneriatul functioneaza in mai mica masura. Cu toate acestea, vointa de deschidere a scolilor
spre sectorul economic a fost dezvoltata si continud sa fie dezvoltatd de catre guvernele diferitelor familii
politice.

Tendinta deschiderii scolii citre comunitate este evidentd in majoritatea tarilor occidentale. In contextul
in care resursele acordate educatiei sunt in descrestere, parteneriatul poate fi o forma prin care se realizeaza o
mai buna gestionare a resurselor locale, o modalitate de atragere a resurselor cétre scoald si de valorificare a
resurselor scolii in beneficiul comunitatii.

Adoptarea termenului de parteneriat in educatie se situeaza in cadrul unei schimbari de conceptie si de
roluri dintre institutiile scolare i agentii sau organismele proprii mediului sau. Sensul etimologic al terme-
nului de parteneriat face trimitere la notiunile de impartire, separare si diviziune a responsabilitatilor si
atributiilor. Agentii sociali vor juca un rol mai activ in Indeplinirea misiunii de servicii publice ale sistemu-
lui educativ.

Se pune 1nsa problema identitatii scolii si a celor implicati in relatia de parteneriat.

Rezistenta poate veni din partea acestora, cadrele didactice pot opta sau nu pentru colaborarea cu agentii
sau organizatiile exterioare scolii, mai ales 1n conditiile Tn care trebuie s depuna un efort suplimentar pentru
acest lucru si nu sunt remunerati ca atare. invataimantul este considerat de cele mai multe ori ca o practici
privata, iar cadrele didactice au de prea putine ori initiativa sau deschiderea de a Tmparti rolurile pe care le
detin sau de a invita de la altii. Munca de echipa este un obstacol permanent in cadrul unui parteneriat. Un
parteneriat va fi cu atit mai complex cu cat cei implicati nu au competente si abilititi de a lucra astfel.

O alta problema care trebuie pusa in discutie este cea a modificarii vocatiei scolii in contextul parteneria-
tului. Scoala are o misiune si roluri bine stabilite, iar frontierea de deschidere a institutiei scolare catre me-
diul sau poate fi variabila. Scoala nu are numai misiunea de a raspunde nevoilor comunitatii in care functio-
neazi, ea se situeaza intr-un proiect educativ national mult mai vast, Intr-o perspectivd universald ce poate
depasi conceptiile locale. Devine astfel scoala o institutie de promovare a specificului national, a tendintelor
sociale nationale fata de cele locale?

Specialistii de la Centrul educational 2000+ considera cé solutionarea problemelor cu care se confrunta
in prezent educatia romaneasca si Invatdmantul romanesc se poate realiza prin transformarea parteneriatului
intr-o realitate. In cadrul acestui parteneriat isi gdsesc locul toate categoriile sociale, toate institutiile intere-
sate in dezvoltarea educatiei, a Invatdmantului si a unitatilor scolare.

In contextul social actual se observa urmatoarele momente:

- politica educationald din Roménia a optat pentru descentalizare, procesul de descentralizare al educa-
tiei presupunand parteneriatul unui evantai de factori sociali care pot prelua roluri §i responsabilitati la
nivel local;

- confruntati cu o varietate de mesaje oferite de medii diferite, elevii au nevoie de o interpretare unitara,
coerenta, echilibrata care poate fi furnizata doar prin parteneriatul unor factori sociali si educationali;

- educatia oferitd 1n cadrul scolii trebuie imbinata cu educatia facutd de alti factori sociali, care au o in-
fluentd semnificativa asupra elevilor;

- contactul permanent al institutiilor educationale si, in particular, al unitatilor scolare cu diferiti parteneri
sociali faciliteaza racordarea efectiva a scolilor la realitate.
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Probleme educative majore care pot fi abordate in parteneriatul scoali—comunitate locali ce pot fi

rezolvate prin schimbarea unor atitudini si mentalitati:

- sprijinirea educarii elevilor defavorizati din punct de vedere economico-social;

- programe educationale pentru combaterea factorilor care amenintd sdndtatea §i siguranta copiilor
(consumul de droguri, violenta etc.);

- educatia interculturala;

- promovarea imaginii comunitatii locale;

- promovarea specificului local, a mestesugurilor, a produselor traditionale locale;

- educatia ecologici;

- educatia pentru viata de familie;

- dezvoltarea de proiecte locale;

- educatia pentru sanatate etc.

Concluzii
Parteneriatul scoala—comunitate este in acest moment o necesitate. Relatia de parteneriat poate fi initiata

de catre scoala si functioneaza adecvat dacd membrii comunitatii se implica 1n desfasurarea activitatilor scolii,
iar scoala vine cu oferte educationale care sa satisfaca nevoile comunitatii.

O comunitate functionala este cea in care la nivelul comunitatii desfasoara o buna colaborare Intre institu-

tiile comunitare, iar gcoala se considera parte integranta a unui sistem care promoveazd educatia comunitatii
si coopereaza cu diversele organizatii pentru a furniza persoanelor din zona servicii educationale, culturale,
de recreere.
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