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In articol se face referinta la reformele privind guvernanta universitara demarate odati cu implementarea Codului
educatiei, la contributia noilor consilii de dezvoltare strategica institutionaldla pentu dezvoltarea institutiei, imbunatatirea
activitatii acestor consilii si la cooperarea cu senatele universitare pentru beneficiarii institutiei de invatdmant superior.

Cuvinte-cheie: autonomie institutionald, guvernanta universitard, responsabilitate publicd, consiliu de dezvoltare
strategica institutionald, senat etc.

UNIVERSITY GOVERNANCE STRUCTURES - DIMENSION OF PROMOTING AND SUSTAINING

GREATER INSTITUTIONAL AUTONOMY COMBINED WITH PUBLIC RESPONSIBILITY

The article refers to the reforms regarding the university governance started with the implementation of the
Education Code, to the contribution of the new strategic institutional development Councils for the development of the
institution, the improvement of the activity of these Councils and the cooperation with the university senates for the
beneficiaries of the higher education institution.
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Context. Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod al educatiei o modificare semnificativa In aspectele
organizationale a fost trecerea la structurile de guvernantd dubla, prin crearea pe langa Senat a consiliilor de
dezvoltare strategica institutionala (CDSI) [1].

CDSI a fost creat ca un organism de tip consiliu, cu un numar limitat de membri, care indeplineste un rol
strategic, si anume: monitorizeaza subiectele financiare si de personal, pe langa rolul pe care il detine in procesul
de alegere a rectorului. Ceea ce este important rezida in faptul ca acum actorii externi pot lua parte la procesul
de luare a deciziilor, fiind inclusi in componenta CDSI [1].
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Fig.1. Componenta Consiliului de dezvoltare strategica institutionala.

Totusi, trebuie sa tinem cont de faptul ca sistemul se afla la moment inca in faza de tranzitie si ca, prin
urmare, este dificil de a trage concluzii definitive din modificarile juridice implementate, in special prin actele
normative ulterioare, care au completat Codul educatiei.
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Introducerea in guvernarea universitara a consiliului mentionat face autonomia institutionala sa fie mai mare
si mai democratica prin activitatile pe care trebuie sa le desfasoare membrii CDSI:

» Organizarea alegerilor rectorului (anterior concursul era organizat de minister);

» Aprobarea Planului de dezvoltare strategicd a universitatii;

» Aprobarea contractului-tip de studii si a cuantumului taxelor de studii;

 Darea in arenda a terenurilor;

» Metodologia de salalizare si stimulare a personalului;

» Discutarea si aprobarea bugetului institutiei;

» Deschiderea unor programe noi etc.

Studiu privind activitatea noilor structuri de guvernare universitara. Pentru a evalua situatia implementa-
rii reformelor ce tin de guvernarea universitara cu accent pe consiliile de dezvoltare strategica institutionala
(CDSI) a fost aplicat un chestionar pentru cele 27 de universitati, participand la chestionare 21 de universitati
(18 universitati publice si 3 universitati private). In total au fost completate si analizate 100 de chestionare.
La completarea chestionarelor si-au dat concursul rectori, prorectori, cadre didactice, presedinti CDSI si membri
CDSI. Mai jos este reprezentat procentual participarea acestora.
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Fig.2. Participanti la studiu.

Printre problemele urmarite au fost: desemnarea membrilor in CDSI, numarul membrilor si de cétre cine
trebuie sa fie desemnati, criteriile de selectare a acestora si remunerarea lor etc. [2].

Rezultatele studiului

a) Aprecierea activititii CDSI. In aceasti perioada de timp CDSI din universititi au organziat mai multe
sedinte in care au avut loc alegerea rectorilor, stabilirea taxelor de studii, aprobarea bugetelor institutionale etc. [3].

Astfel, 46% din cei chestionati au apreciat cu ,,foarte bine” activitatea CDSI, 33% — cu calificativul ,,bine ”,
19% — cu calificativul ,satisfacator” si doar 2% au apreciat-o cu ,,nesatisfacator”.

b) Desemnarea membrilor CDSI. Conform Codului educatiei, membrii CDSI sunt desemnati sau alesi diferit
(Fig.1). Componenta finala a CDSI se aproba de fondator (ministere sau fondatorii institutiilor private) [1,4].
Acest subiect a fost foarte discutat si la momentul adoptérii legii. Astfel, circa 30% din respondenti au mentionat
desemnarea membrilor CDSI prin competitie deschisa, cu un regulament clar de desemnare a membrilor CDSI
si aprobat de universitate; circa 28% prefera desemnarea membrilor CDSI de catre institutie si aprobati de
fondator (Ministerul Educatiei sau ministerele de resort sau fondatorul institutiei private); circa 25% prefera
desemnarea membrilor CDSI de cétre institutie si aprobati de catre institutie; circa 16% prefera o modalitate
combinata din cele mentionate mai sus si doar 1% prefera desemnarea membrilor CDSI de catre fondator [1,2].

¢) Remunerarea membrilor CDSI. Subiectul privind remunerarea membrilor CDSI este permanent in
discutie. Conform Codului educatiei, membrii CDSI se remunereaza cu cate un salariu mediu pe economie,
iar presedintele CDSI — cu 2 salarii medii pe economie [1].
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Actualmente remunerarea se face lunar cu cate 1000 lei per membru si cu 2000 lei pentru presedinte. Res-
pondentii: 32% sustin ca remunerarea trebuie efectuata de catre fondator (ministere sau fondatorii institutiilor
private); 31% sustin ca remunerarea trebuie efectuatd de cétre institutia de invatamant superior; 25% au optat
pentru anularea remunerarii membrilor CDSI optand pentru voluntariat; 12% propun si alte alte modalitati,
precum: remunerarea in limita salariului mediu pe economie sau conform rezultatelor activitatii desfasurate
in institutie (per sedintd) sau prin voluntariat [1].

d) Criterii de selectare a membrilor CDSI. Subiectul ce vizeaza calitatea membrilor desemnati in CDSI
si aportul pe care il pot aduce pentru dezvoltarea universitatii este unul foarte important si la nivelul universi-
tatilor europene [4]. Printre competentele pe care trebuie sa le aiba anumiti membri ai CDSI mentionam cu-
noasterea politicilor educationale din invatdmantul superior, cunostinte economice si juridice, compentente
specifice pentru auditarea financird pentru alti membri. Respondentii au mentionat: 66% considera cd acestea
trebuie sa fie cetateni ai Republicii Moldova, 75% solicitd ca acestia sa aiba cunostinte si experienta in profilul
institutiei, cca 80% solicitd ca acestia sa nu aiba antecedente penale, iar 82% din respondenti considera cd mem-
brii CDSI trebuie sa cunoasca legislatia nationala/internationald; 65% considera ca acestia pot fi cetateni straini;
63% considera cd membrii CDSI trebuie sa aiba studii economice sau in drept; 45% considera ca unii membrii
CDSI pot fi cadre didactice ale altei institutii de invatdmint; 38% din respondenti sustin ideea participarii in
CDSI a reprezentantilor societatii civile si 46% — ai mediului de afaceri.

e) Atributiile CDSI raman in continuare un subiect foarte discutat in mediul academic. Astfel, 55% din
respondenti sustin urmatoarele atributii ale CDSI:

+ sa coordoneze elaborarea planului de dezvoltare strategica institutionala;

» sd organizeze si sa desfasoare alegerile pentru postul de rector in conformitate cu regulamentul institutional

de organizare si desfasurare a alegerilor;

* sa monitorizeze, evalueze eficienta utilizarii resurselor financiare si sd prezinte senatului pentru aprobare

proiectul bugetului institutiei de Tnvatamant;

* sa aprobe contractul-tip de studii si cuantumul taxelor de studii;

* sa asigure managementul institutional privind drepturile de proprietate intelectuala si de transfer tehnologic;

* sa inainteze propuneri privind dezvoltarea si consolidarea patrimoniului institutiei;

* sa initieze si sd inchida programe de studii;

» sd aprobe metodologia de salarizare si stimulare a personalului.

Alti respondenti au mentionat si alte atributii, precum:

* Sainitieze activitati de antreprenoriat, parteneriate public-private si sa coopereze cu mediul de afaceri (28%);

 sa decida angajarea in consortii si fuzionarea cu alte institutii de invatamint superior (28%);

* sa propund crearea de entitati juridice proprii (33%).

Studiul a permis sa evidentiam si reprezentativitatea membrilor externi ai CDSI. Astfel, in componenta
CDSI constatam: rectori ai altor universitati din Republica Moldova /Romania; ex-ministri ai educatiei, mi-
nisterelor de afaceri interne si ai finantelor etc.; reprezentanti ai ministerelor de resort; reprezentanti ai Curtii
de Conturi, Camerei de Comert, Curtii Supreme de Justitie, judecatori; reprezentanti ai societdtii civile si ai
mediului de afaceri etc. [4].

Studiul a evidentiat si dificultatile cu care se confrunta institutiile de invatdmant superior in activitatea CDSI,
dintre care vom mentiona:

— Criteriile de selectare a membrilor desemnati de ministere /universitati;

— Lipsa unor criterii privind remunerarea muncii membrilor desemnati de ministere/universitati;

— Rolul si instruirea membrilor externi desemnati;

— Probleme de interactiune Intre CDSI si Senat;

— Componenta CDSI si aportul membrilor la beneficiul institutiei etc.

— Aprobarea bugetului institutiei etc.

Concluzii

1) Crearea unei structuri de guvernanta dubla cu divizarea responsabilitatilor in academice si strategice/ma-
nageriale, cum ar fi Senatul si Consiliul de dezvoltare strategica institutionala, este salutatd de majoritatea univer-
sitétilor ca o dimensiune importantd pentru autonomia institutionala si responsabiltatea publica.

2) Elaborarea unui Plan de dezvoltare strategica institutionala este una dintre activitatile importante ale
CDSI.
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3) Explorarea modalitatilor de atragere a membrilor externi in organele de conducere si in special in CDSI
este una cruciald pentru dezvoltarea institutiei.

4) Remunerea activitatii membrilor CDSI ramane subiect de discutie si in cel putin urmatorii 2-3 ani. Aceasta
prevedere, din punct de vedere legal, nu se va schimba, dar vor fi introduse mai multe criterii de remunerare
a membrilor CDSI.

5) Completarea unor atributii ale membrilor CDSI, cum ar fi vizibilitatea institutiei, dezvoltarea patrimoniului,
dezvoltarea cadrelor didactice, colaborarea cu mediul de afaceri, colaborarea internationala, activitatea antre-
prenoriald, parteneriatul public-privat etc. poate fi foarte importanta pentru institutie.

6) In contextul modificarilor operate in Codul educatiei, este necesar de a se pune un accent mai mare pe
rolul mediului de afaceri §i al societatii civile in cadrul CDSL
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