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When a lot of specialists left the traditional idea according to which the public budget should be balanced each
year..., the first idea that occurred to the specialists in finance was the budget balance should be performed within the
economic cycle.

Una dintre problemele-cheie ale dezvoltérii social-economice a térii este reducerea justificata a datoriei
publice de stat. Datoriile publice apar, de reguld, dupa anumite situatii extremale: razboaie, inundatii, ani
secetosi, prabusirea sistemelor economice etc. Datoriile de stat pot fi justificate In anumite conditii, insa ele
pot apdrea si ca o consecintd a unor decizii economice neadecvate situatiilor create. Datoria de stat este un
medicament cu care societatea se poate trata sau se poate intoxica. Republica Moldova, fiind o tara fara
experienta necesard in acest domeniu, pe parcursul anilor 1990-2008 a acceptat datorii publice in situatia
cand trebuia si le respinga, si invers, a respins astfel de datorii cand trebuia sa le accepte.

In acest concept, pentru Republica Moldova abordarile stiintifico-practice ale datoriei publice sunt mai
mult decat stringente. Reducerea datoriei publice a Republicii Moldova va contribui la cresterea economica,
la majorarea salariilor, la cresterea achizitiilor guvernamentale. In consecinta, salariile majore si achizitiile
guvernamentale contribuie exponential la cresterea PIB. Problema va raméne actuala si dupa ce Republica
Moldova va reusi sa se elibereze de datoria de stat. Autoritatile trebuie sa fie dotate cu politici economice
orientate spre acceptarea sau respingerea datoriei publice. Pornind de la cele expuse, concluziondm ci tema
propusd pentru investigatii este actuala.

Introducerea monedei nationale in noiembrie 1993 a semnificat o noud perioada in evolutia sistemului
financiar-bancar al Republicii Moldova. Datoriile externe ale Republicii Moldova erau nule, insa si rezervele
valutare erau nule. Tara trebuia sd-si desfdsoare comertul exterior pentru a crea propriile rezerve valutare si
propriul sistem financiar-bancar.

Stabilitatea monedei nationale depinde, in cele din urma, de ,,sénétatea” economiei nationale. Pentru a nu
avea probleme cu datoriile publice (interne §i externe), puterea valutei nationale poate creste concomitent cu
prosperarea economica, adica cu sporul continuu al Produsului National. Cu declinul economic, cel mai sub-
stantial In cadrul ex-URSS, stabilitatea relativa a cursului de schimb pe parcursul primilor 5 ani (de la 3,85 la
4,5 lei pentru un dolar) a fost mentinutd de BNM pe imprumuturile de la Fondul Monetar International si
emisie. O asa politicd monetara a creat impresia ,,stabilitatii” economice ce se califica drept mare ,,succes” al
tranzitiei.

Mentinerea fortata si nejustificata a stabilitatii monetare (,,monetarism moldovenesc”) si a ratei de schimb
s-a soldat cu pierderi mari fara careva efecte reale pentru economie. Mai mult ca atét, o asa politica monetara
incuraja importul masiv si descuraja exportul. Indundarea pietei nationale cu produse ieftine si de calitate in-
doielnica (termen depasit de pastrare, tipuri invechite etc.), cresterea fabuloasa a economiei tenebre au creat
o situatie favorabild de scoatere a valorilor din tard. Cu deprecierea rublei rusesti in mari proportii, a monedei
Ucrainei intre ani 1992-1996, a leului romanesc s-au produs pagube substantiale si in Republica Moldova.

Stabilitatea monetara a fost, deci, posibild in conditiile economiei nationale prin sustinere financiard din
partea institutiilor internationale si a guvernelor unor tari. De rind cu aceasta, controlul masei monetare de
catre BNM asigura un echilibru economic al economiei nationale prin excedentul extern datoritd intrarilor
financiare masive In forma de imprumuturi.

Masa monetara in lei moldovenesti avea acoperire prin rezerve valutare in moneda straina (preponderent
dolari), precum si prin bunuri procurate din credite straine. Astfel, se punea baza unei economii falimentare,
unde creditele se utilizau pentru consum si nu pentru investitii. In temei, creditele au fost destinate finantarii
importului de gaze, benzina, cereale, medicamente, utilaje pentru agriculturd si industrie. Beneficiari de credite
au fost: sistemul energetic — 32% , bugetul — 30% , agricultura — 19% , medicina — 3% , alte domenii — 16%.
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Pentru promovarea reformelor practic nu se facea nimic, deoarece creditele oferite relansarii economiei nu
erau utilizate ca investitii in sectorul de productie. Din suma totala a creditelor primite pentru retehnologizarea
si modernizarea Intreprinderilor numai 9% au fost utilizate pentru investitii, In rest — pentru consum.

In baza fluxurilor financiare externe anual se efectua emisia monedei nationale in proportii mari. Acope-
rirea prin valutd straind permitea BNM si preintdmpine efectele inflationiste. Emisia monedei nationale era
utilizatd pentru creditarea curentd a bancilor comerciale. Béncile comerciale utilizau aceste resurse in mod
speculativ in sfera comerciald, deoarece creditele erau inaccesibile pentru agentii economici din sectorul real.

Irosirea creditelor externe spre consum nu a pus baza cresterii economice ca posibilitate de rambursare a
datoriilor si de acumulare a resurselor proprii pentru dezvoltare. Apogeul deservirii datoriei externe enorme a
devenit devalorizarea leului dupd perioada de stabilitate monetard mentinuta artificial de BNM. Platile pentru
deservirea datoriei externe au atins ponderea de circa 80% din bugetul de stat. in 1998 aceasta cota era de 43,8%.

In situatia cand sectorul real al economiei nu mai reprezenta nici un sprijin pentru stabilitatea monetara,
cand statul are o insuficientd de active valutare, posibilitatile pentru o politicd monetara de ocrotire a valutei
nationale §i de nepermitere a deprecierii ei bruste (prabusirii) sunt destul de limitate.

Devalorizarea valutei nationale in conditiile declinului economic a declansat o serie de fenomene negative
in plan economic, politic, ecologic, social. Raspandirea rapida a afacerilor ilicite ce compun economia subte-
rand, coruptia, amplificarea enorma a tot felul de intermediari In vanzari si revanzari ale produselor contra-
facute, epuizarea resurselor de productie si scumpirea lor au lovit, prin majorarea preturilor, asupra securitatii
umane i a statului.

Impactul economic al acestor fenomene se manifesta in cresterea costurilor tranzactionale, indeosebi in
micul antreprenoriat, ce duce la scdderea competitivitatii produselor si serviciilor. Aceastd povara de costuri
determina, direct sau indirect, cresterea rapida a preturilor de consum si reducerea la zero a tuturor majorarilor
de venituri ale populatiei.

De rand cu inflatia ofertei (cresterea cosului minim de cumparari ale producatorului), are loc inflatia cererii.
Cresterea preturilor la produsele alimentare si imbracaminte, a tarifelor pentru serviciile comunale, energia
electrica si termicd a impus populatia sa reducd consumul individual.

Liberalizarea preturilor a declansat o diferentiere enorma a populatiei dupa venit, cand s-a facut o redistri-
buire masiva a avutiei Intre diferite grupuri sociale ale populatiei: de la cei ce au o dobanda fixa nominala
(conturi de economii, hartii de valoare, imobile etc.) catre cei ce au factorii pe dobanzi, fixate nominal (debitori).
S-au activizat speculantii, excrocii, mituitorii si alti afaceristi, care se folosesc de situatia dificila pentru a se
pricopsi cu venituri ilicite.

Laureatul Premiului Nobel Ronald H. Coase, prin concluziile sale, demonstreaza ca cele mai eficiente
sunt acele institutii care cer mai putine surse din buget, iar ,,regulile de joc” in sistemul economic contemporan
sunt determinate de dreptul de proprietate. Chiar si teoria costurilor tranzactionale, cunoscuta ca teorema lui
Coase, a pornit de la ideile lui Pigou despre ,,esecurile pietei”, chemand statul la ,,corectarea ” esecurilor
pietei prin metode de dirijare §i reglare economica directa.

J.Stigler, reformuland ,,teorema lui Coase”, a afirmat cd costurile private se vor egala cu cele publice
numai in cazul concurentei perfecte, iar intr-o economie de piatd ideald se va obtine un efect maxim din
resursele disponibile fird amestecul statului. Insa, in lumea reala cel mai perfect sistem economic nu cores-
punde calculelor teoretice.

De rand cu problemele producerii bunurilor publice, asigurarii echitatii sociale, prin distributia si redistri-
butia veniturilor, mentinerea stabilitatii si cresterii economice, statul are ca functie majord minimizarea cos-
turilor tranzactionale. Anume asuméandu-si intretinerea bunurilor sociale statul rezolva sarcina minimizarii
costurilor tranzactionale, deoarece ele prezintd principalul factor de presiune asupra bugetului national si de
acumulare a datoriei interne in tara.

Problema primordiald in Republica Moldova, care afecteaza deviza de cheltuieli bugetare si provoaca
cresterea datoriei interne de stat, se rasfrange inevitabil si asupra starii datoriei externe a tarii si asupra onorarii
obligatiunilor de deservire a ei, reprezentand povara economica. Deoarece partea covarsitoare a resurselor de
stat se acumuleaza din impozite de la populatie si agenti economici, povara datoriei de stat o duce populatia
tarii.

Astfel, datoria publica reprezinta totalitatea obligatiunilor banesti, sub forma de obligatiuni si rente existente
la un moment dat, ce revine statului, administratiei locale, financiare si de credit, in urma lansarii unor impru-
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muturi interne sau externe. Deci, datoria publica constd, de reguld, din emisia titlurilor de credit ale statului,
iar datoria publica externa reprezintd suma imprumuturilor contractate de stat cu alte state sau institute finan-
ciare internationale §i nerambusate, exprimate in valuta libera.

Intensificarea proceselor internationalizarii vietii economice este urmatd de extinderea creditului inter-
national. Multe tari, recurgand la mobilizarea resurselor financiare prin atragerea capitalurilor monetare
libere de peste hotare, provoacd aparitia datoriei externe, cu toate ca creditul international permite a largi
substantial posibilitatile investitionale de crestere economica si acoperirea deficitului bugetar de stat.

Sporul datoriei externe duce la cresterea dependentei tarii de factorii externi, care nu pot fi controlati prin
parghii nationale. Dacad datoria internd este destinatad de distantele dintre veniturile si cheltuielile de stat,
prelevarea cheltuielilor bugetare asupra veniturilor este urmatd de cresterea rolului statului in economie.
Cand politia macroeconomicad a Guvernului este ambitioasa si deformata, cresterea cheltuielilor bugetare nu
se compenseaza prin marirea incasarilor impozitare. Ca rezultat, urmeaza sporul rapid al deficitului bugetar,
iar acesta, la randul sau, reprezinta deformarile finantelor publice ce cauzeaza dereglari in sfera circuitului
monetar. Reglarea deficitului bugetar devine una dintre cele mai acute probleme ale functionalitatii statului
in sfera economiei. In conditiile unor deficite bugetare mari si cresterii platilor pentru obligatiile asumate de
care stat privind indatoririle interne se recurge la amanarea termenelor de achitare a datoriilor fata de populatie
si agenti economici; in acest scop se practicd conversiunea indatoririlor de stat.

De rand cu tendinta de a balanta bugetul, politica financiara trebuie orientata si spre solutionarea proble-
melor privind oscilatiile ciclice ale conjuncturii economice, ocuparea in cdmpul muncii, nivelul solvabilitatii
populatiei si activitatii antreprenoriale in ansamblu. Scaderea impozitelor poate stimula investitii indeosebi in
antreprenoriatul mic si mediu, insd aceasta duce la cresterea deficitului bugetar si creeazd premise pentru
procese inlationiste. Deficitul bugetar, la randul séu, cere masuri antiinflationiste prin reducerea cheltuielilor
de stat, scumpirea creditelor, restrangerea masei monetare. Aceasta duce la scaderea activismului antrepre-
norial si la cresterea somajului. Problema datoriei publice tangentiaza direct cu un set de probleme privind
circuitul monetar, politica bugetara si eficienta politicii macroeconomice, care influenteaza asupra activitatii
antreprenoriale si asupra proceselor din sfera sociala.

O deosebita atentie necesita a fi acordata datoriei externe in curs de dezvoltare, deoarece dificultatile sunt
strans legate atat de datoria externa, cat si de cea internd. Mai mult, datoria interna este un factor de majorare
a celei externe, si invers, cea externad contribuie la cresterea datoriei interne.

Practica mondiala a demonstrat ca iesirea din acest cerc vicios este in promovarea unei politici economice
maleabile; in interior — manevrarea Intre masuri de ocrotire minim posibild a paturilor vulnerabile a populatiei
si argumentarea necesitatii unor sacrificii de sustinere din partea populatiei pentru castig in timp.

Prezentat la 21.05.2009
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