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It is obvious that financial instruments, i.e. money, are stringent necessities created by the human kind through time.
These financial instruments, in their process of gaining various values in terms of a people’s opportunities, attract in
themselves other key terms such as ,,management” and ,,leadership”.

The management and leadership of socio-economic activities, in essence, the acquisition of financial instruments is
a process which is very dynamic and complex, that doth implies and maintains in balance the entire mankind influenced
by a multitude of factors and ample conditions without precedent.

Therefore, the science of how to lead, manage and administer, attains its widest scope in the last decades, all of which
is encompassed under the general term of management. Also, in the case of, financial instruments,, these operate in an
ever moving field defined as the ,,Management of Financial Instruments”, which has as its primary objective to maximize
the value of an economic organization through exploiting the relationship, between profit and investment or that between
profit and risk.

Orice activitate umana pentru a fi initiata, desfasurata, dezvoltatd are nevoie de prezenta dinamica a trei
factori sau principale elemente-resursa — omul, timpul si banii [1].

Acesti factori-resursa sau sursa de existentd pentru factorul uman stabilesc in sine obiective strategice in
dependenta de propriile necesitati.

Functia de ,,propriile necesitati” concepe nemijlocit obiectivul de dobandire, acumulare a mijloacelor nece-
sare individului.

Tinand cont de factorii-resursd nominalizati, constatim ca:

— omul stabileste deciziile si ideile corespunzatoare pentru a le realiza ulterior in practica;

— notiunea de timp se manifestd prin reducerea consumului de timp la minimum pentru realizarea obiec-

tivelor propuse;

— i banii au menirea de a cuantifica marimea eforturilor implicate si calitatea rezultatelor obtinute in

derularea unei activitati umane.

Este evident ca resursele financiare (adica banii) sunt necesitati stringente provocate de fiinta umana in
elemente-cheie, precum ,,control”, ,,conducere”.

Controlul, conducerea activitatilor (sociale, economice etc.), in rezultat, obtinerea resurselor financiare
este un proces destul de dinamic §i complex, care implica si tine in corelatie intreaga omenire, influentatd de
multutudinea de factori si conditii de amploare fara precedent.

Precum stiinta de a conduce, de a controla, de a gestiona capata o amploare fard precedent in ultimele decenii,
putandu-se identifica in cadrul general al managementului, la fel si elementul ,,resursele financiare” opereaza
intr-un domeniu aflat in continud miscare, definit cu notiunea de ,,Managementul financiar” sau ,,Managementul
resurselor financiare” cu obiectivul principal de a maximiza valoarea unei organizatii economice prin prisma
raportului profit-investitie sau a raportului profit-risc.

Originea managementului financiar incepe dupd anii '20 ai sec.XX, odatd cu aparitia lucrérii ,,Politica
financiara a corporatiilor” de Arthur Stone Dewing, iar teoria si practica managementului financiar modern
se aprofundeaza la inceputul anilor 1940 si capata amploare, in special, dupa 1945.

Sfarsitul anilor '50 se considera inceputul ultimei perioade semnificative in aplicarea legislatiei financiare
moderne si elaborarea teoriilor financiare utilizate si in prezent.

Pe plan mondial, managementul resurselor financiare inregistreaza o evolutie accelerata in directd concor-
danta cu alte domenii ale managementului.

Pentru a fi in pas cu sistemul european si mondial, fostele state cu economie centralizata, inclusiv Republica
Moldova, abordeaza si asimileaza mai cu dificultate elementele de baza ale managementului financiar modern.
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Pentru conectarea la sistemul economic european si mondial, pentru adaptarea la legislatia pietei libere a
economiei sunt necesare eforturi considerabile in formarea optima a resurselor financiare corespunzatoare
activitatilor efectuate de organizatii si institutii.

Preocupadrile cadrelor de conducere din sistemul de Tnvatamant si din alte domenii de activitate din tara
sunt, in mare parte, orientate spre a asigura cu mijloace financiare necesitatile institutiei intru desfasurarea
eficientd a activitatilor din cadrul acesteia.

Obiectivul principal al managementului resurselor financiare ale institutiilor si organizatiilor din Republica
Moldova (indiferent de forma de proprietate), inclusiv ale institutiilor de Invatdmant, este realizabil 1n practica
cu mult mai dificil, decat pare la prima vedere. Acest lucru este motivat prin doua aspecte:

— restrictiile, impuse de catre stat, In gestionarea mijloacelor financiare proprii (veniturile mijloacelor

extrabugetare);

— finantarea bugetara (mijloacele financiare din bugetul de stat) destul de limitata, sursd principald de

intretinere a institutiilor de invatamant (universitar §i preuniversitar) de stat.

De mentionat, cd managementul resurselor financiare este singurul care vizeaza formarea si gestionarea
resurselor si fluxurilor financiare provenite din activitatea proprie. Succesul unei institutii se inregistreaza
numai atunci cand este un control riguros de ordine internd, la care este supusa activitatea respectivei organizatii
sau institutii economice.

Institutiile de Invatamant din tara, atat din sistemul preuniversitar, cat si universitar se confruntd cu dilema
justificata prin prisma dificultatii de a activa eficient, caracterizatd de mediul si conditiile in care evolueaza
managementul financiar sau managementul resurselor financiare ale acestora.

Se constatd ca n tarile dezvoltate din Occident invatdmantul este plasat in centrul atentiei Intregii societati,
veniturile proprii ale institutiei de Invatimant sunt protejate prin functionarea unui management financiar
modern, iar statul, la randul lui, aloca nemijlocit mijloacele financiare necesare acestuia.

Fara un management financiar modern o institutie de Invatadmant nu poate activa eficient si nu poate avea
rezultatele dorite atat in plan instructiv, cat si in plan financiar.

Daca e sa ne referim la pozitia actuala a institutiilor de invatdmant din republica, in special, din sistemul
preuniversitar (indeosebi, din mediul rural), la compartimentul ,,managementul financiar”, s-ar putea spune
ca situatia ar corespunde celei din perioada anilor '40-'50 in care se aflau tarile dezvoltate cu economie de
piata traditionala. Insa, e greu de facut o constatare, deoarece dezvoltarea instrumentelor financiare a pietei
libere a tarilor est-europene, in perioada de tranzitie, a fost si este un fenomen unic cu particularitati deosebite,
pe care tarile din Vest nu le-au avut.

Conform Legii Invatimantului, art.61(2), teoretic, statul garanteazi alocarea anuali de mijloace bugetare
pentru sistemul de invatdmant in proportie de cel putin 7% din produsul intern brut (PIB), iar normativele de
finantare ale institutiilor de Invatdmant se indexeaza in corespundere cu rata inflatiei (art.61(3)).

In practica, pentru sistemul de invatimant se aloca 6,7% din PIB, iar rata inflatiei nu se reflecta proportional
la marimea salariilor de functie ale angajatilor.

Institutiile de invatdmant, in special preuniversitare (in particular, din mediul rural), infruntd greutati majore
la compartimentul ,,managementul resurselor financiare”.

Asigurarea institutiilor de invatamant cu mijloace financiare in conditiile pietei libere a fost si este o problema
acutd. Economia de piaté liberd nu functioneaza in toatd amploarea ei conform criteriilor adecvate, sistemul
de autogestiune in institutiile de invatamant nu se poate manifesta fara un cadru legal, de aceea si transformarile
concepute in invatamant nu pot fi realizabile Tn masura cuvenita (atat in plan international, cat si national),
farad o conceptie clara (viabila in practica) a managementului, in particular, a managementului financiar.

Mijloacele bugetare anuale aprobate pentru institutiile de invatdmant, conform planurilor de finantare, permit
acoperirea cheltuielilor doar la unele articole din clasificatia bugetara:

v retribuirea muncii angajatilor — art.111 (inclusiv, salarizarea cadrelor didactice);

v’ contributii de asigurari sociale de stat — art.112;

v' plata marfurilor si serviciilor — art.113 (dintre care, mai frecvent, pentru alineatele: energie electrica(01);

energie termicd(04); servicii de telecomunicatie(011); arendarea mijloacelor de transport(013); apa si cana-
lizatie(034);

v' prime de asigurari obligatorii de asistentd medicala — art.116;
v’ transferuri catre populatie — art.135 (bursele pentru studenti);
v alte.
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De fapt, necesitatile reale ale institutiilor de invatdmant la cheltuieli sunt cu mult mai mari in raport cu
cele aprobate. Marimea mijloacelor financiare bugetare aprobate pentru institutiile de invatdmant universitare
constituie 74,2% din necesitate, iar pentru institutiile de Tnvatamant preuniversitare sunt de 82,4% din necesitate.

De remarcat, ca pe parcursul ultimilor ani este dificil a stabili corect, in raport procentual, volumul mij-
loacelor bugetare alocate institutiilor de invatdmant fata de necesitatea reald a institutiei. De ce? Pentru ca, la
formarea proiectului de buget, pentru anul urmator de activitate, institutia de Tnvatdmant trebuie sa respecte
regulile stabilite de Ministerul Finantelor prin reflectarea cheltuielilor in dependenta de posibilitatile sistemului
bugetar si nu In dependentd de necesitatea reald a institutiei. De aici apare si ipoteza cd necesitatea reala a
institutiei de invatamant la compartimentul ,,managementul resurselor financiare” nu se vede.

Daca e sd ne referim la articolul 111 ,,Retribuirea muncii angajatilor”, atunci acest articol este finantat
integral, corespunzator marimilor salariilor de functie si salariilor tarifare ale angajatilor, stabilite prin Legea
salarizarii pentru unitatile bugetare.

Totodata, expresia de mai sus ,,acest articol este finantat integral” nu poate confirma faptul ca este vorba
de o evolutie conturatd a managementului financiar in invatdmant. Nu. Retribuirea muncii angajatilor este un
capitol aparte, un capitol foarte sensibil, cu care se confrunta sistemul de invatamant. Marimea salariilor tarifare si
de functie ale cadrelor didactice nu sunt la nivelul asteptarilor si eforturilor depuse de salariat.

In decembrie 2008, marimea medie a salariului de functie (cu toate suplimentele) a unui cadru didactic,
cu studii superioare, din invatamantul preuniversitar era de 1344 lei (activitatea pe o unitate), iar a cadrului
didactic din invatdmantul universitar — de 1269 lei (activitatea pe o unitate).

Marimea salariilor de functie si tarifare ale angajatilor din invatimant nu corespund cerintelor pietei si nu
sunt stabilite in raport cu rata inflatiei, care variaza de la o zi la alta, cu cosul minim de consum real necesar
unei persoane pentru un trai decent.

Dacd institutiile de invatdmant universitare, din veniturile proprii (extrabugetare), solutioneaza cat de cat
pozitiv situatia la capitolul ,,Retribuirea muncii angajatilor”, atunci institutiile de Invatdmant preuniversitare
la acest capitol sunt in defavoare, in special cele din mediul rural.

Este evident ca alocatiile bugetare aprobate pentru institutiile de Tnvatdimant sunt prevazute doar pentru
necesitati stringente in marimi minime. In asa fel, ele nu pot determina si solutiona in termeni normali nece-
sitdtile, calitatea si politica educationald a unei institutii de invatimant.

In cazul in care bugetul statului nu este capabil sa intretind si sa finanteze institutiile de invatimant cu
mijloace financiare la toate compartimentele, in dependenta de nivelul necesitatilor, atunci restrictionarea
mijloacelor financiare proprii (extrabugetare) ale institutiilor de invatamant este inutila.

Odata cu posibilitatea atragerii si acumularii mijloacelor financiare proprii, managerii institutiilor de inva-
tamant sunt in drept sd-si protejeze banii acumulati si sa-i gestioneze in dependenta de necesititile interne ale
institutiei. Pentru aceasta este nevoie de baza legislativa si normativa corespunzatoare la capitolul ,,autonomia
institutiilor de Tnvatamant” si, nu in ultimul rand, la capitolul ,,autonomia managementului financiar”, care
poate fi definit prin ,,protejarea mijloacelor financiare, formate din venituri proprii”.

Actualmente, pe fondalul acumularii mijloacelor financiare proprii sunt prezente, In mod mai conturat,
institutiile de invatamant universitare. In majoritatea cazurilor, sursele proprii sunt veniturile provenite din
taxele pentru studii ale studentilor. La acest capitol, institutiile de Tnvatamant preuniversitare de stat sunt plasate
pe o scara inferioara.

Managementul resurselor financiare ale institutiilor de invatdmant preuniversitare si universitare ar putea
fi unul avantajos prin:

— traducerea in practica a capacitatilor de control, conducerea veniturilor proprii, investitiilor din veniturile

personale, cu implicarea factorilor de decizie din cadrul institutiei, si nu din afara ei, in gestionarea acestora;

— concomitent, sustinerea majora din partea statului cu mijloace financiare bugetare.

Pentru institutiile de Invatdmant preuniversitare un bun inceput ar fi punerea in aplicare a Legii cu privire la
descentralizarea administrativa — bazata pe principiile de repartizare a competentelor intre autoritatile publice [2].

Respectiv, elaborarea strategiei de descentralizare administrativa si financiara ar fi un prim set de masuri
in dezvoltarea autonomiei §i modernizarii managementului resurselor financiare in institutiile de invatimant.

Elaborarea strategiei ar duce la imbunatatirea modului de exercitare a competentelor descentralizate in
invatamantul preuniversitar, in vederea armonizarii obiectivelor si directiilor de actiune cu noile reglementari
din domeniu, dinamizarii transferului de autoritate, de responsabilitate si de resurse de la nivel central catre
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unitatile si institutiile de invatamant, precum si catre administratiile publice locale si optimizarii modului de
exercitare a competentelor descentralizate.

Autonomia institutionald — descentralizarea va urmari dezvoltarea autonomiei institutionale a scolii, a capa-
citatii acesteia de a lua responsabilitati, decizii pertinente.

Aici, urmeaza a fi subliniata si importanta deosebitd a capitalului privat, format din veniturile proprii, intrucét
institutiile din sectorul public nu sunt suficient pregétite pentru a-si asuma riscuri ce decurg din angajarea intr-o
afacere.

Principalul efort pentru finantarea invatamantului ii va reveni, oricum, bugetului de stat, dar in linii generale,
doar pentru cheltuieli de personal, manuale, altele. Aceste fonduri ar urma sa ajunga in institutiile de invatimant
preuniversitare prin intermediul directiilor, consiliilor locale.

Descentralizarea finantarii Invatdmantului preuniversitar trebuie intemeiatd pe principiile de transparenta,
echitate.

Mecanismele finantarii de asemenea trebuie stabilite intr-un mod adecvat, coerent si stabil, astfel incat sa
permita participarea factorilor interesati la proiectarea, executarea §i monitorizarea bugetara.

Fondurile pentru educatie din cadrul bugetului de stat ar putea fi repartizate sub forma de granturi cu desti-
natie pentru Tnvatamant.

Constituirea la nivel central a unui fond de rezerva pentru invatdmant de 1%, la randul lui, ar urma sa fie
repartizat la propunerea MET, 1n urma consultarilor interministeriale, pentru evitarea unor neintelegeri financiare.

Finantarea Invatamantului preuniversitar ar putea fi realizatd din 3 surse: bugetul de stat, bugetul consiliilor
locale si veniturile proprii ale unitatilor de invatdmant.

Descentralizarea la nivelul scolii vizeaza acordarea capacititii depline de decizie a conducerii scolii cu
privire la proiectarea si executia bugetului si dezvoltarea surselor de venituri proprii ale scolii cu utilizarea
independenta a acestora [3].

Luand in consideratie faptul ca in trecutul nu prea indepartat economia tarii noastre a fost una centralizat-
planificata — acumularea, gestionarea si protejarea fondurilor financiare este o dificultate pe care trebuie sa o
depaseasca un manager (intreprinzator).

Spre deosebire de tarile industrializate cu o economie de piatd traditionald, marcatd de un nivel inalt al
concurentei, Republica Moldova se gaseste Incé la inceputul proceselor de elaborare a cadrului legislativ adecvat
si de structurare a institutiilor In sustinerea si promovarea afacerilor.

Urmand obiectivul principal al managementului financiar sau al managementului resurselor financiare,
care constd In maximizarea valorii unei organizatii economice prin prisma raportului profit-investitie sau a
raportului profit-risc, consideram ca in viitorul apropiat institutiile de invatamant din tard se vor alinia cu
adevarat la tarile care realizeaza cu succes legislatia pietei libere si mentin echilibrul raportului cerere-oferta.
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