STUDIA UNIVERSITATIS
Revistd stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2009, nr.7(27)

IMPACTUL CRIZEI ECONOMICE GLOBALE
ASUPRA SITUATIEI PE PIATA MUNCII

Angela CUSNIR, Victoria TROFIMOV

Catedra Teorie Economica si Metodologia Cercetarii

Article analyzes the evolution of the phenomenon of unemployment in the current global crisis conditions, which
crosses the world economy and has considerably influenced the labor market situation in all countries, regardless the
economic development. Unemployment in OECD countries increased from 5.5% at the end of 2007 to 8.5% in July 2009,
recording the highest level after the Second World War. One of the main causes of unemployment is the fluctuations of
economic conjuncture, decrease or stagnation of economic activity during the crisis period. Specificity of unemployment
in the current crisis is necessary to be taken into account in the development of anti-crisis policies.

Istoria crizelor economice demonstreaza elocvent ca una dintre cele mai serioase consecinte este reducerea
activitatii economice si, respectiv, a ocuparii, care se manifesta, ca efect cumulat, prin sciderea nivelului de
trai al populatiei si agravarea altor probleme sociale. Desi discutiile privind manifestarile crizei la nivel de
societate sunt multiple, iar in unele publicatii de ultima ora se pledeaza optimist din perspectiva rolului pozitiv
al crizelor in istoria omenirii [1], cat si privind caracteristicile crizei economice actuale [2,3], totusi se recu-
noaste univoc ca impactul lor pe perioada scurta de timp e dur si multilateral.

Criza mondiald actuald nu este o exceptie. Si daca analizim impactul asupra pietelor nationale de munca,
el s-a dovedit a fi neasteptat ca proportii si destul de greu de suportat. Mai ales pentru acele tari, ale caror
economii abia au inceput sa-si revina din criza de tranzitie sistemica de la socialism la economia de piata [4].
Cu atat mai mult cd somajul, ca consecinta directd a crizei economice, nu are doar efecte imediate, dar si
consecinte de durata, deoarece antreneaza multiple procese negative, dintre care poate cel mai serios e
activizarea deplasarii migrationiste a unor importante efective ale populatiei. Si care nu este doar o problema
interna pentru tarile donatoare, ci ameninta si economiile dezvoltate, ca tari recipiente a migrantilor la munca.

Astfel, conform aprecierilor, criza economicd mondiald actuala ar putea trimite in gomaj pana la 51 milioane
de persoane, avertizeaza Biroului International al Muncii (BIM) in Raportul privind evolutia pietei muncii in
2009. Comparativ cu 2007, numarul somerilor ar putea creste pe plan mondial cu 18-30 milioane persoane.
In conformitate cu acest nefavorabil scenariu, efectivul somerilor pe plan mondial ar ajunge la 230 milioane,
comparativ cu 190 milioane in 2008 si cu 179 milioane in 2007. Mai mult decat atat, in raport se arata ca
»peste 200 milioane de oameni, majoritatea din economiile in dezvoltare, ar putea suplimenta randurile munci-
torilor extrem de saraci” [5].

Cel mai des, fenomenul somaj este tratat si analizat ca un dezechilibru al pietei muncii la nivelul ei national,
ca loc de intalnire si de confruntare intre cererea globala si oferta globala de munca. O astfel de abordare a
somajului reprezinta o simbioza in contextul analizei problemelor demografico-economice si a celor economico-
financiare si investitionale. Numai ca atat resursele de munca (oferta de brate de muncé), cat si nevoia de
munca (cererea de munca) trebuie coroborate adecvat cu exigentele remunerarii activitatii lucrative.

Piata muncii este o piata neelastica, in sensul ca cererea de munca nu se modifica imediat si adecvat cu modi-
ficarea salariului nominal si, respectiv, a celui real, dar nici oferta de fortd de munca nu evolueaza strict in raport
de pret si de cost. Aceasta deoarece cererea si oferta de munca depind de multi alti factori decit cei economici.

Caracterul rigid al ofertei de munca determind in mod deosebit specificul acestei piete. Parametrii ofertei
de munca sunt in mare masura influentati de evolutia proceselor demografice. lar deoarece bunul care face
obiectul tranzactiilor pe piata muncii este unul cu totul special — omul cu abilititile sale de munca, piata res-
pectiva nu se supune univoc regulilor pietei si nu functioneaza ca o piatd obisnuitad. Un alt factor important
de influenta a pietei muncii sunt restrictiile legislative, conditiile impuse prin lege in limitele cérora functioneaza
ea. In plus, functionarea acestei piete este influentata de actiunea specifica a partenerilor sociali (patronat,
sindicate). lar conjunctura / stabilitatea politica de asemenea conferd cadrului de munca aspecte mai mult sau
mai putin favorabile.

Astfel, in dependentd de actiunea simultand a acestor factori si actori, de coraportul de forte dintre ei,
piata contemporana a muncii (ca, de altfel, si in alte perioade de timp), se poate afla fie In situatia de echilibru,
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fie in cea de dezechilibru. Criza economica, prin multiplele sale situatii de ,,surprize”, in spetd negative, pe
care le produce, face sa apara unele probleme neasteptate pe piata muncii si/sau acutizeaza problemele existente,
astfel constituind un factor general de precarizare a ocuparii.

Somajul este o stare de dezechilibru pe piata muncii, in cadrul careia existd un excedent de ofertd de munca
fata de cererea de munca, adica un surplus de populatie activa care nu-si gaseste loc de munca. Formarea lui
are la baza doua procese majore de sorginte social-economica:

1) pierderea locului de muncé de citre o parte a populatiei ocupate ca urmare a restrangerii activitatii
economice, a modificarilor tehnologice si structurale din cadrul economiei nationale;

2) cresterea ofertei de munca, prin afirmarea pe piata muncii a unor noi segmente de populatie activa
disponibild, a noilor generatii.

BIM defineste somerul ca fiind persoana care indeplineste concomitent urmatoarele conditii: are o varsta
de peste 15 ani si este apt de muncd; nu are loc de munca; cautd loc de munca; este disponibil pentru o munca
salariatd sau nesalariata [6].

In literatura economici de specialitate (C.Angelescu s.a., 2005) aparitia si accentuarea somajului este tratatd
ca fiind supusa influentei unei multitudini de cauze atat de natura obiectiva, cat §i subiectiva:

— ritmul de crestere economica, in conditiile unei productivititi a muncii ridicate, nu mai este capabil s
creeze noi locuri de munca, astfel Incat sa asigure o ocupare deplina;

— progresul tehnic, pe termen scurt, este generator de somaj, intr-o proportie mai mare sau mai mica, in
functie de capacitatea financiara a tarilor de a asimila noutitile cercetarii stiintifice. In perioada postbelica,
revolutia stiintifica si tehnicd in domeniul productiei si serviciilor a accentuat tendinta de suprimare a unui
important numar de locuri de munci;

— criza economicad, caracterizatd prin scaderi sau stagnari ale activitatii economice, sporeste numarul de
someri, iar integrarea lor, in perioada de boom, poate fi la un nivel scazut;

— modificarile de structura a ramurilor si sectoarelor economice, sub impactul diversificarii cererii de
bunuri, al crizei energetice, conduc inevitabil la reducerea, pentru o perioada indelungata, a cererii de munca;

— procesele migratorii influenteazd puternic situatia pietei muncii. Imigrarea unei parti a populatiei
active in vederea angajarii in diferite tari va spori oferta de fortd de munca in cadrul acestora. Emigrarea are
un efect invers, de scadere a ofertei de munca in zona de origine;

— conjunctura economica si politicd internationala nefavorabild, datorita oscilatiilor ritmului cresterii
economice, conflictelor armate, promovarii unor politici de embargou, influenteaza negativ asupra relatiilor
economice vizand importul-exportul, deteriorand activitatile economice in tarile din zona si contribuind la
cresterea somajului.

Astfel, una dintre principalele cauze ale somajului in perioada crizei economice este oscilatia conjuncturii
economice, restrangerea sau stagnarea activitatii economice. Criza globala pe care o traverseaza actualmente
economia mondialad a influentat considerabil situatia de pe piata muncii in toate tarile lumii, indiferent de
nivelul dezvoltarii lor. Numarul locurilor de munca desfiintate in statele membre ale OCDE, tari cu cele mai
mari economii mondiale, ar putea ajunge pana la sfarsitul anului 2010 la 25 milioane de posturi (15 milioane
de posturi fiind desfiintate intre sfarsitul anului 2007 si iulie 2009). In pofida unor semne de ameliorare a
situatiei, rata somajului in acest grup de tari se apropie de 10%, inregistrand cel mai ridicat nivel de dupa cel
de-al doilea razboi mondial. ,,Exista riscul major ca o mare parte din cresterea somajului sa devina de natura
structurald. Economia mondiald isi revine, dar somajul este cea mai importantd problema a actualei crize”, a
declarat Angel Gurria, Secretar General al OCDE [13]. Totusi, rdman rezervate estimarile ci, odata cu ame-
liorarea indicatorilor economici si relansarea cresterii PIB, se va solutiona adecvat si problema somajului.

Statele cele mai afectate sunt Spania, Irlanda si SUA, unde ratele somajului au crescut, respectiv, cu 9,7,
7,8 si 4,5 puncte procentuale, de la inceputul anului 2007 si pana la jumatatea anului 2009. Franta sau Germania,
ale caror piete de munca sunt considerate mai putin flexibile, se apreciaza ca vor fi de asemenea afectate de
crizd. Numarul somerilor estimativ va creste, ajungand la 10,6% in Franta, iar in Germania — la 8,1%. Numarul
somerilor Tnregistrati in Norvegia ar urma sa se dubleze n 2009, ajungand la 100 mii persoane la sfarsitul
anului. Astfel, si aceastd tara, una dintre cele mai prospere In economia mondiala contemporand, resimte
efectele crizei globale asupra pietei muncii. Totusi, fonul negativ e mai putin pronuntat decat in alte tari euro-
pene, nivelul somajului urmand sa se stabilizeze la o medie de 3,1% in 2009 si la 4,2% 1n 2010 (dupa 1,7%,
cat a fost in 2008) [8].
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In acest context de criza globald, economiile in tranzitie din tarile foste comuniste sunt si mai grav afectate
de criza. Astfel, in Roméania numarul somerilor a crescut la 514 mii persoane, cu 1,5 la sutd mai mult decat in
perioada similara a anului trecut [9].

In Ungaria, rata somajului din primul trimestru al anului 2009 a atins cel mai ridicat nivel din ultimii zece
ani, pe fondul inchiderii, din cauza crizei economice, a unui numar semnificativ de afaceri. Astfel, de la 8%
in ultimele trei luni ale anului trecut, rata somajului in Ungaria a crescut la 9,7%. Potrivit autoritatilor, lucrurile
vor continua sd se inrautateascd, Guvernul estimand o comprimare a economiei cu 6% 1n 2009 [10].

Din cauza scaderii exporturilor, rata somajului in Republica Ceha a atins cel mai inalt prag in ultimii doi
ani — de 7,7%. Pana la sfarsitul anului 2009, analistii economici estimeaza ca proportia va creste la 10%. Ca
masura de contracarare a presiunii asupra ofertei de munca, autoritatile cehe au inceput sa achite indemnizatii
unice imigrantilor care lucreaza acolo, pentru a-i motiva si plece inapoi in tarile lor de origine.”

In Slovacia, rata somajului a ajuns la un procentaj de 10,3% in luna martie 2009, ceea ce reprezinti o crestere
de 2,7% fatd de aceeasi perioada a anului 2008.

Din cauza crizei economice, rata somajului ar putea creste cu circa 2-3 puncte procentuale si in Polonia
(cea mai mare economie ex-comunistd a Uniunii Europene), ajungand la 13-14% pana la sfarsitul lui 2009.
In aceste conditii, Guvernul polonez planifica sa aloce circa 746,5 milioane euro pentru a combate somajul
conditionat de criza.

In tarile baltice, cresterea efectivului de someri a avut cea mai drastica evolutie dintre toate statele membre
ale UE. Daca in urma cu un an rata gomajului in Lituania si Letonia constituia respectiv 4,3% si 6,1% , atunci
in aprilie 2009 aceasta a ajuns la 16,8% si, respectiv, 17,4%. In Estonia, in aprilie 2008, somajul era de 3,7%,
pentru ca un an mai tarziu sa ajunga la 13,9%.

Pentru prima oara in 2009, somajul in Rusia a scdzut in mod neasteptat (in luna mai) la 9,9%, coborand
de la valoarea maxima a ultimilor noua ani (10,2% in aprilie 2009). O astfel de evolutie estimativ demonstreaza
ca economia ruseasca este pe cale sa depaseasca punctul minim al crizei [14]. Cauza principald a recesiunii
economiei Rusiei a reprezentat-o scaderea cotatiei petrolului si a cererii de materii prime, pe fondul crizei
mondiale, iar companiile au Intalnit dificultati cu refinantarea imprumuturilor contractate in perioada antece-
denta crizei.

in Repubhca Moldova criza economica, ,,molipsitd” de la economia mondiald, s-a suprapus cu criza tran-
zitiei, iar in perioada actuala — si cu cea politicd, constituind, astfel, un amalgam exploziv cu efecte greu de
imaginat, dacd nu se va reusi promovarea unei politici coerente §i flexibile de contracarare a crizei/crizelor si
a consecintelor implicite.

Criza economica actuald, desi recunoscuta cu greu si destul de tarziu in Republica Moldova, a inceput sa-si
manifeste aspectele ei negative deja din toamna anului 2008. Impactul acesteia asupra ocuparii a avut un
efect intarziat cu cateva luni si s-a manifestat initial prin cdile deja traditionale — in arealul economic national,
de solutionare a diminuarii activitatii economice. Si anume: ca reducerea activititii economice nu se asociaza
cu reducerea imediata si adecvatd a ocuparii, ci se adapteaza reciproc prin semi-masuri, prin diverse forme
specifice de sub-ocupare, gen concedii administrative de durata, timp de munca incomplet etc.

Efectele crizei in Republica Moldova se agraveaza si prin faptul cd economia tarii deja de o perioada inde-
lungata de timp se confruntd cu probleme majore privind ocuparea fortei de munca si consecintele aferente
si, in special, imigrarea de proportii. Conform datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
din Republica Moldova (ANOFM), pe parcursul primelor patru luni ale anului 2009, numarul de someri
aflati la evidenta s-a dublat — de la 17833 la finele lunii decembrie 2008 ajungédnd la 35851 la finele lunii
aprilie 2009. Totodata, a diminuat substantial si numarul locurilor de munca disponibile (cu aproximativ 75%
pentru aceeasi perioadd), iar rata somajului a constituit la finele lunii iunie 2009 aproximativ 6%, comparativ
cu 4% la finele anului 2008 [11,12].

In economia nationald, o ratd mai inalti a somajului s-a inregistrat in mediul urban, care pentru anul 2008
a constituit 5,5%, comparativ cu 2,7% in mediul rural. Aceasta situatie se explica prin concentrarea preponderenta

=9

* Printr-un program de trei milioane de dolari, fiecare imigrant legal primeste 500 de euro si contravaloarea biletului pentru transport,
pentru a ajunge acasa. Pentru fiecare copil sub 15 ani se platesc 250 de euro. Din luna februarie, 1345 de imigranti au intrat in acest
program. In opt luni, se intentioneaza a trimite acasa cca 2 mii de imigranti [10].

Mentionam in acest context ca proportiile reale ale sub-ocuparii in economia nationala sunt si mai impunatoare, deoarece in cifrele
statisticii oficiale nu se includ emigrantii la munca peste hotarele tarii, plecati din lipsa locurilor de munca adecvate in Republica
Moldova. Si care, de altfel, ar multiplica randurile somerilor [8].
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a locurilor de munca 1n mediul urban si prin efectele negative sporite ale crizei asupra multor agenti economici
din acest mediu. Alarmant e si faptul ca din numarul total de someri inregistrati in anul 2008 (51,7 mii persoane),
71% poseda deja experientd In munca. Consecintele situatiei date sunt deosebit de nocive, deoarece, conform
normelor internationale, se produce o decalificare evidentd, dacd persoana nu aplicd competentele si cunostintele
sale mai mult de 6 luni. lar statistica nationald aratd ca durata medie a somajului in Republica Moldova con-
stituie 12 luni.

Consideram necesar sa mentionam impactul puternic pe care l-a provocat actuala criza economica asupra
somajului tinerilor. In primul trimestru 2009, rata somajului printre tineri (de exemplu, in grupul de varsta de
15-24 ani) s-a majorat pana la 16 la suta (in comparatie cu tendintele precedente ce au indicat o descrestere a
somajului tinerilor de la 17% in 2006 pana la 14% in 2007). In primul trimestru al anului 2009, majoritatea
tinerilor someri aveau doar studii liceale sau si mai joase, ceea ce-i plaseaza intr-o situatie dezavantajata,
deoarece ei concureaza cu tineri care detin o diploma de facultate sau, tot mai frecvent, chiar doua, fiind cu-
noscut faptul cé tara noastra se pozitioneaza destul de bine la capitolul nivel superior de instruire profesionala.
Se poate presupune cd problemele ce apar in fata tinerilor pe piata fortei de munca se vor multiplica odatd cu
extinderea crizei. Aceasta deoarece ei vor fi nevoiti sd concureze cu migrantii mai experimentati, reveniti in
tara, inclusiv ca rezultat al reducerii cererii de munca din cauza crizei economice in tarile traditionale de
emigrare a fortei de munca din Republica Moldova. Si cu toate ca fenomenul intoarcerii migrantilor nu este
unul de amploare, totusi tinerii sunt nevoiti sa-si caute un loc de munca intr-un moment dificil, de majorare a
somajului atat in tara, cat si In lume, ceea ce restrange oportunititile de migratiune si, astfel, de angajare in
tara si in exteriorul ei [13].

Concluzionand, cifrele relatate denota ca criza financiara, propagata din statele dezvoltate, s-a transformat
intr-o problema economica mondiala si devine o veritabild criza a ocuparii, 1n fata careia nici o regiune nu este
imund, iar tarile sarace sunt cele mai vulnerabile. Aceasta situatie a fost mentionata si de citre Banca Mondiala
si FMI, intr-un comunicat comun, publicat cu ocazia reuniunii de la Washington din octombrie 2009 a celor
doua institutii [14]. In situatia creat, statele dezvoltate vor trebui si intervina prin actiuni sustinute si coor-
donate pentru a restabili Increderea in sistemele financiare si a stimula cererea care, prin efectul multiplica-
torului, va conduce la activizarea ofertei, cu efecte benefice pentru ocuparea fortei de munca.

Cu atat mai mult e necesar un efort suplimentar pentru a atenua situatia in acele tari, unde actuala criza
globala s-a suprapus cu situatii interne precare: tarile in curs de dezvoltare, tarile In tranzitie, tarile cu pondere
mare a populatiei sdrace. Astfel, in aceste state, in mod deosebit, stimularea cresterii economice trebuie aso-
ciatd simultan si prioritar cu protejarea segmentelor vulnerabile ale populatiei. De altfel, somajul, ca efect al
crizei economice, prin consecintele care le antreneaza, se poate transforma in generator al unui nou val de
crizd, cu alte caracteristici decat cea actuald, dar cu impact la fel de nociv asupra mediului economic si social.
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