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La protection sociale, c’est un ensemble d’actions entreprises par la société pour prévenir ou supprimer les conséquences
des événements, considérés comme ,,des risques sociaux” sur la qualité de la vie de la population.

Les premiéres formes de protection sociale datent du début du XIX-¢me siécle et ont imposé des mesures d’assurances
sociales. Avec le temps elles ont été complétées par des notions d’assistance sociale, les deux inclues dans le concept de
,,sécurité sociale”.

A présent les systémes de protection sociale jouent un grand role dans I’assurance de la sécurité économique humaine.

Protectia sociala reprezinta ansamblul actiunilor intreprinse de societate pentru prevenirea sau inldturarea
consecintelor unor evenimente considerate ,,riscuri sociale” asupra calitatii vietii populatiei.

Primele forme de protectie sociald au aparut la Inceputul sec. XIX si au impus masuri de asigurari sociale
la care, cu timpul, s-au adaugat si elemente de asistenta sociald — ambele forme fiind cuprinse 1n conceptul de
»Securitate sociala”. Aceste sisteme de securitate sociala au evoluat mult dupa cel de al Doilea Razboi Mondial
din nevoia unei ,,paci sociale”, mai ales in conditiile de criza sau depresiune economici, precum si 1n perioadele
transformatoare. Aceastd dezvoltare a avut loc in stransa legatura cu conditiile istorice, economice si sociale
din fiecare tard. In prezent, actiunile de protectie sociala vizeaza prevenirea, diminuarea si inliturarea conse-
cintelor nu doar ale ,,riscurilor sociale”, dar si ale consecintelor determinate de boala, batranete, somaj, de
reducerea si absenta veniturilor, lipsa locuintei, de analfabetism, incultura, degradarea mediului inconjurator,
delicventa etc.

Politicile de protectie sociala realizate in dimensiuni reale sunt foarte binevenite si in perioadele de criza.
Alocatiile sociale atenueaza impactul negativ al crizei asupra calitdtii vietii nivelului de trai al anumitelor
categorii de cetateni.

Sistemele de protectie sociala exercitd un rol important si in asigurarea securitatii economice umane. Fiind
corelate in mod direct cu nivelul de bunastare al oamenilor, aranjamentele sociale au menirea sa diminueze
erodarea veniturilor de impactul negativ al diferitelor situatii imprevizibile. Intr-un mediu economic turbulent,
cum este cel al Moldovei, sistemul de protectie sociald si politicile sociale sunt chemate sa atenueze costurile
sociale ale reformelor politice si economice si sd evite deteriorarea standardelor de trai ale categoriilor social-
mente vulnerabile ale populatiei.

Cresterea calitatii vietii populatiei unei tari presupune, in mod obligatoriu, asigurarea unui nivel de trai
decent pentru toti cetatenii acesteia, deci si pentru grupurile asa-numite defavorizate care nu dispun de posi-
bilitati pentru satisfacerea la nivel minim necesar a trebuintelor, precum sunt: batranii fara sau cu pensii foarte
mici, somerii, persoanele cu handicap, familiile dezintegrate, tinerii care doresc sa-si Intemeieze o familie si
nu au mijloace financiare etc.

Asigurarea calitatii vietii acestora in limite normale necesitd un sprijin sistematic din partea societatii,
printr-o politica sociald a statului care sa asigure: crearea si functionarea unui sistem de ajutoare de somaj,
fixarea unui salariu minim pe economie, interventia privind repartitia si transferul veniturilor, dreptul la munca
si rolul sindicatelor privind politicile sociale la nivel microeconomic, durata zilei de munca si conditiile habi-
tatului, problema timpului liber si politica culturala etc.

Elaborarea unei politici de protectie sociala se bazeaza pe principiul conform cédruia bunastarea societatii
depinde hotarator de bunastarea fiecarui individ in parte. Nu poate exista societate bogatd cu majoritatea
oamenilor saraci.

S-a constatat deja faptul cé o societate este cu atdt mai solidd economic si social, cu cét are o clasa de
mijloc mai puternica si mai dezvoltata si cu cat polarizarea acesteia este mai redusa.

Protectia sociala nu inseamna numai protectia unor categorii defavorizate ale populatiei, ci si protectia
populatiei in ansamblul sdu impotriva unor fenomene sociale cu efect negativ asupra calitatii vietii, cum
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sunt: fenomenele de coruptie, de poluare a mediului inconjurdtor, tensiunile interetnice sau intre grupuri
sociale, consumul de droguri, pericolul extinderii unor boli etc.

Cresterea calitatii vietii populatiei are deci o coordonata — protectia sociala printr-o politica sociald coerenta
a statului. Un sistem de protectie sociald nu constituie doar o exigentd de ordin moral si politic, ci si una de
ordin economic.

Deci, politica sociald specifica perioadei de criza poate fi privitd ca un ,,colac de salvare” si trebuie sa
cuprinda, in primul rand, protectia sociald pentru a asigura individului posibilitatea traversarii acestei perioade
de crizd, in conditii mai bune cu efecte sociale negative, cat mai reduse, sau pentru a diminua impactul crizei
asupra calitatii vietii.

Sistemul actual de protectie sociald in Republica Moldova este conceput ca un sistem de initiative econo-
mice, juridice, sociale §i organizatorice din partea statului in scopul garantarii unui standard de viata adecvat
paturilor socialmente vulnerabile.

Potrivit Constitutiei, statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala de
natura sa asigure tuturor cetatenilor un nivel de trai decent.

In Republica Moldova a fost adoptat un sistem de legi care include prevederi ce se referd aproape la toate
riscurile la care sunt supusi indivizii si familiile lor: boala, invaliditate, batranete, familii cu copii, deces etc.
Dar, poate oare exista in perioada de criza un pensionar al cdrui minimum de existenta constituie 1137 lei, iar
pensia minima pentru limita de varsta la 1 aprilie 2009 era 570,11 lei, sau poate oare o familie sa inmormanteze
un membru decedat cu 900 lei, suma care se aloca in 2009 de la Bugetul asigurarilor sociale de stat pentru
deces? Sau: poate fi oare intretinut un copil cu varsta de pana la un an cu 230,8 lei pe luna cand minimul de
existentd este de 501,4 lei, iar de la varsta 7-16 ani indemnizatia este de 50 lei pe lund, iar minimul de exis-
tentd — 1384,1 lei? Consideram cé aceasta este imposibil. Conform cadrului legislativ creat, au fost luate si
alte masuri de protectie sociald, si anume: au fost introduse prestatii noi, precum ajutorul de somaj si alocatii
de sprijin, dar mecanismul de a beneficia de aceste alocatii este atat de complicat, incat este mai usor a ceda
aceste alocatii decat a le primi. Si anume aga procedeaza marea majoritate a somerilor — nu se Inregistreaza
ca someri, astfel pastrandu-se si procentul normal al somajului, se reduc si cheltuielile pentru intretinerea
acestora, dar nicidecum nu se Tmbunatateste calitatea vietii lor.

Conform prevederilor art.13 al Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat, nr.156-XIV din 14 oc-
tombrie 1998, anual, incepand cu 1 aprilie, se indexeaza partea de pensii achitatd din mijloacele bugetului
asigurarilor sociale de stat. Asadar, cu toate indexatiile, incepand de la 1 aprilie 2009 marimea medie a pensiei
pentru limita de varstd a constituit 800,42 lei, fiind cu mult mai micd decat minimumul de existentd amintit
mai sus.

Pentru a vorbi despre o calitate a vietii cit de cit adecvata, ar trebui ca salariul minim, pensiile si alte
alocatii din partea statului sa corespunda cu minimul de existentd si dupa aceasta sa se indexeze veniturile in
corespundere cu nivelul de inflatie; in asa fel, ar fi garantata o stabilitate a veniturilor fixe.

Spre regret, sistemul protectiei sociale este diferit de sistemul din tarile dezvoltate, unde acesta are cu
adevirat aport, destul de mare, in mentinerea calitatii vietii populatiei. In tarile dezvoltate sistemul de pro-
tectie sociald se bazeaza pe principiul de acumulari personale, iar in Republica Moldova — pe principiul solida-
ritatii generatiilor, ceea ce inseamnd cd populatia incadratd in campul muncii i asuma responsabilitatea
pentru generatia inactiva. in caz ca populatia activd nu este incadrata in cAmpul muncii sau, si mai riu, este
plecata peste hotare la munca pentru a-si intretine familiile, responsabil de toate este statul.

Sistemul de protectie sociald din Republica Moldova consta din doud componente de baza, care se com-
pleteaza reciproc.

1) asigurarea sociald — ofera o compensatie in cazul in care o persoana isi pierde serviciul din cauza
imbolnavirii, reducerii personalului, varstei Tnaintate, concediului de maternitate sau a concediilor de munca.
Asigurarea sociala se bazeaza pe contributiile platite de patroni si angajati. Pentru anul 2009 aceasta constituie
23% din partea angajatorului si 6% din partea angajatului;

2) asistenta sociald — reprezintd un ansamblu de servicii medicale, sociale etc. acordate familiilor nevoiase,
persoanelor in varsta sau persoanelor cu handicap.

In prezent, sistemul de protectie sociald din Republica Moldova acoperd segmente sociale, nu persoane
defavorizate. Din aceastd cauza, resursele nu sunt utilizate echitabil din punct de vedere social si contribuie
intr-o proportie neinsemnatd la mentinerea calitatii vietii, in special a paturilor vulnerabile. O buna parte din
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resurse sunt alocate beneficiarilor care nu sunt defavorizati. Sistemul de protectie sociald din Republica Moldova
este foarte complex, fragmentat (cateva institutii sunt implicate In gestionarea acestor politici) si lipsit de
transparenta financiara.

Astfel, o singura persoana poate beneficia de mai multe tipuri de plati, iar unele familii, care sunt intr-adevar
sdrace, nu au nici o sustinere.

Spre regret, dar trebuie sa constatim ca serviciile de asistenta sociald sunt concentrate mai mult in mediul
urban, in detrimentul comunitatilor rurale. Este cazul de a atrage mai multe organizatii nonguvernamentale in
sistemul de productie sociald, deoarece protectia sociala este o responsabilitate colectiva a intregii societati.
La realizarea ei trebuie s participe atat statul prin institutii special create, cit si organizatiile neguvernamentale,
organizatiile religioase, societdtile de caritate, fundatiile, persoanele fizice etc.

In societatea noastra, neobisnuita cu actiunile de protectie sociala, procesul de creare si functionare a unor
astfel de organizatii neguvernamentale se afla incé la etapa incipienta, contributia acestora fiind destul de redusa.

Generalizand cele expuse supra, am putea conclude ca sistemul de protectie sociala din Republica Moldova
necesitd o schimbare radicala care ar corespunde unor principii internationale ce s-au afirmat pe parcursul a
mai multor decenii. In tard trebuie formate niste standarde nationale de protectie sociala care ar include urma-
toarele principii:

v" Acoperire universala — toatd populatia care necesita un suport din partea sistemului de protectie sociala

trebuie sa aiba acces la alocatii adecvate pe baza principiului echitatii si egalitatii.

v" Alocatiile trebuie sa fie un drept previzibil al populatiei si al contribuabililor.

v" Echitate si egalitate — prevede excluderea oricarei discriminari in procesul de utilizare a surselor din
contul sistemului de protectie sociala.

v" Protectia de saricie — sistemele de protectie sociald trebuie sa garanteze cetatenilor si sa asigure o alocare
minima de protectie eficientd Tmpotriva saraciei.

v' Inlocuirea venitului nerealizat — sistemele create in baza contributiilor din salariile angajatilor trebuie
sa asigure tarife de inlocuire garantate pentru persoanele ale caror venituri sunt mai mici decat nivelul
mediu.

v" Evaluari actuale ale cuantumului contributiilor si alocatiilor — adica, pentru sistemele care functioneaza
pe baza contributiilor cuantumul alocatiilor trebuie sa fie adecvat nivelului mediu al alocatiilor platite.

v Politici corespunzatoare si coordonare.

v" Responsabilitate pentru administrare. Statul trebuie sa raméana ultimul garant al drepturilor la asistenta
sociala, iar platitorul de contributii si beneficiarii de alocatii trebuie sd participe la administrare.

Increderea societatii fatd de sistemul de asistenta sociala apare atunci cand are loc o protectie sociala efi-
cientd a oamenilor, fie in perioada de criza sau 1n timpuri de prosperitate.
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