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GESTIUNEA PATRIMONIULUI PUBLIC
iN REPUBLICA MOLDOVA
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Catedra Finante si Banci

In this article the author examine the public patrimony structure, identify the existing management problems of
public patrimony in Republic of Moldova and highlights the differences between public and private patrimony.

Patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani),
privite ca o suma de valori active si pasive strans legate intre ele, apartindnd unor persoane fizice si juridice
determinate [1]. Toate bunurile persoanei fizice sau juridice fac parte componenta a patrimoniului ei.

DEXul mentioneaza doud aspecte ale notiunii patrimoniu: patrimonii, s.n. 1. (Jur.) Totalitatea drepturilor
si a obligatiilor cu valoare economica, precum si a bunurilor materiale la care se referd aceste drepturi, care
apartin unei persoane (fizice sau juridice); (sens curent) bun mostenit prin lege de la parinti (sau de la rude);
avere parinteasca. « Separatie de patrimoniu = separare legald a bunurilor personale ale cuiva de bunurile
mostenite sau a averii sotului de zestrea sotiei. 2. Totalitatea bunurilor care apartin colectivitatii si sunt
administrate de citre organele statului; bun public. ¢« Bunuri spirituale care apartin intregului popor (fiind
transmise de la straimosi); mostenire culturald; p. ext. bunuri spirituale, culturale etc. care apartin omenirii
intregi. — Din lat. patrimonium, fr. Patrimoine [2].

Patrimoniul public este definit astfel: totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora dobandite sau asumate cu orice titlu. Drepturile si obligatiile
statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se refera atat la bunurile din domeniul public, cit si la cele
din domeniul privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale [3].

Legislatia Republicii Moldova [4] concretizeaza ca patrimoniul public — proprietatea publica cuprinde
totalitatea bunurilor domeniului public i a bunurilor domeniului privat ale statului, ale unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Patrimoniul public poate fi clasificat din diferite puncte de vedere (Tab.1): cine administreaza, care este
forma organizatorico-juridica a agentilor economici, posibilitatea privatizarii, conform registrului patrimo-
niului public, conform valorii patrimoniului detinut, conform structurii patrimoniului, structurii terenurilor.

Tabelul 1

Clasificarea patrimoniului public din Republica Moldova

Criteriul de Clasificarea patrimoniului

clasificate public Specificare

consiliul raional Anenii Noi
consiliul raional Basarabeasca
consiliul raional Briceni
consiliul raional Cahul
consiliul raional Cantemir
consiliul raional Calarasi
Subiectul consiliul raional Causeni
proprietatii consiliul raional Cimislia
patrimoniul unitatilor consiliul raional Criuleni
administrativ-teritoriale consiliul raional Dondusgeni
consiliul raional Drochia
consiliul raional Dubasari
consiliul raional Edinet
consiliul raional Falesti
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consiliul raional Floresti
consiliul raional Glodeni
consiliul raional Hancesti
consiliul raional Ialoveni
consiliul raional Leova
consiliul raional Nisporeni
consiliul raional Ocnita
consiliul raional Orhei
consiliul raional Rascani
consiliul raional Rezina
consiliul raional Sangerei
consiliul raional Soroca
consiliul raional Straseni
consiliul raional Soldanesti
consiliul raional Stefan Voda
consiliul raional Taraclia
consiliul raional Telenesti
consiliul raional Ungheni
Priméria mun. Balti
Primaria mun. Chisinau
UTA Gagauzia

patrimoniul autoritatilor
publice centrale

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Industriei si Infrastructurii
Ministerul Transporturilor si Gospodaririi Drumurilor
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
Ministerul Sanatatii

Ministerul Culturii si Turismului

Ministerul Dezvoltarii Informationale
Ministerul Educatiei si Tineretului

Ministerul Economiei si Comertului
Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne

Agentia Proprietatii Publice

Agentia Constructii si Dezvoltarea Teritoriului
Agentia Agroindustriald ,,Moldova-Vin”
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Agentia pentru Silvicultura ,,Moldsilva”
Agentia Sportului

Aparatul Guvernului

Biroul National de Statistica

Biroul Relatii Interetnice

Serviciul Graniceri

Serviciul Vamal

Serviciul Standardizare si Metrologie
Administratia de Stat a Aviatiei Civile
Academia de Stiinte a Moldovei

Alte institutii

Curtea de Apel Economica

Curtea Constitutionala
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Curtea Suprema de Justitie

Procuratura Generala

Camera de Licentiere

Curtea de Conturi

Banca Nationala a Moldovei

Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Agentia Nationald pentru Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica

Institutia Publicd Nationala a Audiovizualului
Compania Teleradio-Moldova

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei

Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisinau”

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Forma
organizatorico-
juridica

societdti pe actiuni

societati cu raspundere limitata
intreprinderi de stat
intreprinderi municipale
institutii bugetare

Posibilitatea
privatizarii

pasibil privatizarii

anexa la Legea Republicii Moldova privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
nr.121-XVI din 04.05.2007

nepasibil privatizarii

anexa la Legea Republicii Moldova privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
nr.121-XVI din 04.05.2007

Registrul
patrimoniului
public

subregistre

Patrimoniul institutiilor publice

Patrimoniul intreprinderilor de stat/municipale
Actiunile (cotele sociale) publice in societitile
comerciale

Bunurile domeniului public date in administrare
economica societatilor comerciale

Patrimoniul public dat in concesiune sau in folosinta
cu un alt statut juridic

Patrimoniul public dat in administrare fiduciara
Bunurile imobile proprietate publicé a statului

Valoarea
patrimoniului
public conform
activelor nete

mare
1-5 mlrd lei

Ministerul Transporturilor si Gospodaririi Drumurilor
Ministerul Industriei si Infrastructurii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Agentia Proprietatii Publice

Ministerul Educatiei si Tineretului

Ministerul Sanatatii

Primaria mun. Chisinau

Priméria mun. Balti

UTA Gagauzia

Consiliul raional Drochia

medie
100 mln — 1 mlrd lei

Ministerul Culturii si Turismului
Ministerul Dezvoltarii Informationale
Ministerul Economiei si Comertului
Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei
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Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne

Agentia Constructii si Dezvoltarea Teritoriului
Agentia Agroindustriala ,,Moldova-Vin”
Agentia Relatii Funciare i Cadastru

Aparatul Guvernului

Serviciul Graniceri

Serviciul Vamal

Administratia de Stat a Aviatiei Civile
Academia de Stiinte a Moldovei

Toate consiliile raionale (exclusiv Drochia)

mica
pana la 100 mln lei

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
Agentia pentru Silviculturd ,,Moldsilva”
Agentia Sportului

Biroul National de Statistica

Biroul Relatii interetnice

Serviciul Standardizare si Metrologie

Curtea de Apel Economica

Curtea Constitutionala

Curtea Suprema de Justitie

Procuratura Generala

Camera de Licentiere

Curtea de Conturi

Banca Nationald a Moldovei

Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare
Casa Nationala de Asigurari Sociale

Agentia Nationala pentru Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica

Institutia Publica Nationald a Audiovizualului
Compania Teleradio-Moldova

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei

Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisinau”

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Structura
patrimoniului

bunuri imobile

in tard
peste hotarele Republicii Moldova

bunuri mobile

mijloace de transport
utilaje, instalatii, instrumente

obiecte de proprietate

obiecte de proprietate industriala

intelectuala obiecte ale dreptului de autor
active nemareiale drepturi asupra OPI
drepturi asupra resurselor naturale
etc.
active financiare actiuni
obligatiuni
cote sociale
obligatiuni debitoare
creditoare
complexe patrimoniale in tard

peste hotarele Republicii Moldova
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alte obiecte lucrari
servicii
informatie
altele
activitati recreative 23,6289 ha
agricola 1 865,6343 ha
comerciala 77,9121 ha
constructie de cult 62,9408 ha
constructie locativa 2,7438 ha
industriala 253,3487 ha
categoria ocrotirea sanatatii 67,0765 ha
terenurilor ocrotirea naturii 188,1056 ha
(destinatia)’ social-culturala 268,3907 ha
speciald 199,8412 ha
cladirile administratiei publice | 23,4612 ha
asociatii obstesti 0,2753 ha
constructii 1,0281 ha
fondul apelor (iaz) 2 236,7676 ha
cariere 8,5963 ha

Sursa: elaborat de autor.

Actualmente, patrimoniul public al unititilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova este creat si
gestionat de catre 1538 agenti economici (societati pe actiuni, Intreprinderi municipale, institutii bugetare,
institutii publice si Intreprinderi de stat) valorand (conform rapoartelor contabile la 01.01.2007) 23 436 403,7 mii
lei. Valoarea respectiva, fiind o valoare de bilant, nu reflectd valoarea reala, nsd permite structurarea si clasi-
ficarea patrimoniului public. Astfel, cel mai scump patrimoniu, peste un miliard de lei, este detinut de Primaria
mun. Chigindu, Priméria mun. Balti, UTA Gagauzia si Consiliul raional Drochia. Structura patrimoniului in
functie de agentii economici diferd de la caz la caz. Spre exemplu, In mun. Chiginau partea majoritara revine
institutiilor bugetare, in Balti — societatilor pe actiuni, in Gagauzia — institutiilor bugetare si Intreprinderilor
municipale, in Drochia — institutiilor bugetare.

Referindu-ne la patrimoniul public al autoritatilor publice centrale”, vom mentiona Ministerul Transpor-
turilor si Gospodaririi Drumurilor; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare; Agentia Patrimoniului
Public. Structural, patrimoniul este aproape egal impartit intre intreprinderi de stat (39%), institutii bugetare
(35%) si societiti pe actiuni (26%). Insa, in cadrul autoritatilor publice centrale patrimoniul este impartit mai
putin uniform. Spre exemplu, societatile pe actiuni detin majoritatea In cadrul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare (53%), Agentiei Patrimoniului Public (99,5%) si al Ministerului Industriei si Infra-
structurii (59%). Patrimoniul Ministerului Transporturilor si Gospodaririi Drumurilor este gestionat de intre-
prinderi de stat (97,86%), iar al Ministerului Educatiei si Tineretului — de institutii bugetare 99,22%.

Cea mai importanti componenti a patrimoniului Republicii Moldova este pamantul. In proprietate publica
se afld, conform registrului cadastral al detinatorilor de teren public din 2009, doar 0,16% din suprafata totala
a Republicii Moldova. In conformitate cu registrul cadastral, cota majoritard revine terenurilor agricole si
terenurilor din fondul apelor (iazuri) — circa 77,7% din totalitatea terenurilor publice. Loturilor ocupate de
constructii speciale, industriale si social-culturale le revine 13,7%.

Amplasarea teritoriald a terenurilor proprietate publicd este extrem de neuniforma: in Ialoveni 16,14%
din totalitatea terenurilor proprietate publica, in mun. Chisinau — 14,64%, urmate de or. Chisinau — 8,64%,
Filesti — 8,56% si Orhei — 8,42%. In celelalte localititi ponderea este mult mai mica, iar in Soldanesti si
Telenesti nu sunt inregistrate terenuri proprietate publica.

" Conform Registrului cadastral al detinatorilor de terenuri proprietate publici a statului (in 2009).
Conform datelor Agentiei Patrimoniului Public al Republicii Moldova.

" Sunt utilizate denumirile ministerelor si ale altor institutii publice valabile in perioada aprobarii documentelor examinate (pana la
modificarile din 2009-2010).
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In scopul eficientizarii gestiunii au fost intocmite listele obiectelor aflate in proprietate publica pasibile
si nepasibile de privatizare. Din totalitatea societatilor pe actiuni nepasibile de privatizare statul nu detine
controlul doar asupra unei — Societatea pe Actiuni Moldo-Rusa ,,Moldovagaz” (proprietatea statului
35,33%). Interesele statului sunt promovate in special prin intermediul intreprinderilor de stat si municipale.
Astfel, cele mai multe intreprinderi de stat nepasibile de privatizare apartin sectorului agricol: 28 in cadrul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si 24 1n cadrul Agentiei pentru Silviculturd ,,Moldsilva”.
Urmeaza Ministerul Culturii si Turismului cu 17 intreprinderi de stat si municipale, Ministerul Justitiei —
12 intreprinderi si Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului — 10 intreprinderi.

Conform informatiei publicate, nu vor fi privatizate 13 societati pe actiuni si 165 intreprinderi de stat si
municipale (cu capital statutar de circa 4 777 442 882 lei’ ).

Drept urmare a adoptarii noii legi privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, a fost decisa
privatizarea a 283 intreprinderi de stat §i societdti pe actiuni in care statul detine o anume cota, precum s§i a
constructiilor nefinalizate (38 la numar), majoritatea fiind constructii cu destinatie sociala.

Cantitatea si varietatea obiectelor, precum si multitudinea administratorilor impune necesitatea unei ges-
tiuni complexe si eficiente a patrimoniului public. Gestiunea, la randul sau, presupune urmatoarele activitati:

o asigurarea concordantei datelor din contabilitate cu cele de pe teren si furnizarea de informatii reale cu
privire la existenta, migcarea si modificarea patrimoniului public sub forma sa economica;

« evidenta analitica a mijloacelor fixe i intocmirea fiselor pentru fiecare mijloc fix;

 inregistrarea sistematica a modificarilor privind statutul mijlocului fix (inchirieri, concesionari, vanzari,
intrari, iesiri, donatii etc.);

« inregistrarea lucrarilor de modernizare aduse obiectivelor cuprinse in patrimoniul public, prin reparatii
curente §i reparatii capitale si reflectarea permanent reald a valorii acestora cu operarea prompta a
modificarilor intervenite in statutul lor;

o intocmirea si urmadrirea contractelor de inchiriere a cladirilor, spatiilor cu altd destinatie decat locuinta;

o urmdrirea deruldrii contractelor de concesionare a bunurilor apartindnd patrimoniului public;

o reevaluarea mijloacelor fixe la termenele prevazute de normele legale 1n vigoare.

Dupa cum putem observa, mai multe din activititile componente ale procesului de administrare presu-
pune, direct sau indirect, necesitatea evaluarii patrimoniului. Altfel spus, pentru a gestiona ceva eficient, este
necesar a cunoaste obiectul administrarii si valoarea acestuia.

In prezent, patrimoniul public in Republica Moldova se caracterizeazi, in majoritatea sa, printr-o stare
avansatd de uzura (atat fizica, cat i morald), dar si printr-un grad redus de eficientd a gestiunii. Solutionarea
ultimei probleme mentionate va conduce si la solutionarea primei, fapt care va permite sporirea valorii
patrimoniului public pana la un nivel acceptabil din punctul de vedere al posibilitatii solutiondrii problemelor
sociale existente.

Gestiunea patrimoniului presupune atingerea unor obiective concrete, precum:

o asigurarea exercitdrii activitatii operationale a proprietarului (satisfacerea necesitatilor);

« Intretinerea patrimoniului in stare buna;

e crearea $i maximizarea veniturilor;

e pastrarea si sporirea valorii patrimoniului;

o sporirea prestigiului proprietarului drept urmare a detinerii patrimoniului respectiv.

Referindu-ne la gestiunea patrimoniului public, scopurile mentionate vor fi precedate de scopurile sociale:

o stimularea dezvoltarii afacerilor mici si mijlocii prin asigurarea accesului antreprenorilor la patrimoniu;

o crearea climatului favorabil pentru sporirea investitiilor;

¢ crearea mediului economic si social favorabil unui trai decent;

o mentinerea valorii patrimoniului;

o minimizarea cheltuielilor pentru deservirea tehnica si exploatarea patrimoniului.

Scopurile mentionate pot fi grupate in scopuri operationale, comerciale, investitionale si sociale. Scopuri-
le operationale presupun mentinerea patrimoniului 1n stare functionald, exploatarea corectd. Scopurile comer-
ciale presupun operatiuni speculative gen cumpdarare-vanzare ce permit obtinerea veniturilor suplimentare
sau sporirea valorii patrimoniului. Scopurile investitionale presupun diverse activititi ce permit obtinerea

" Exclusiv intreprinderile Ministerului Afacerilor Interne, ale Ministerului Apararii si ale UTA Gagauzia.
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unui castig si sporirea valorii patrimoniului, cum ar fi procurarea bunurilor, modernizarea, reconstructia,
fuziunea, divizarea etc. Scopurile sociale cuprind spectrul problemelor sociale ce pot fi solutionate prin
intermediul gestiunii patrimoniului.

Referindu-ne la patrimoniul aflat in proprietate privata (Fig.1), scopurile gestiunii vor fi axate pe obtine-
rea profitului si sporirea valorii patrimoniului cuprinzand spectrul scopurilor comerciale, investitionale si
operationale.

In cazul patrimoniului public, accentul fiind pus pe mentinerea valorii, in prim-plan vor fi scopurile so-
ciale urmate de cele operationale si comerciale, care nu reprezinta (nu ar trebui) o prioritate pentru proprietar.

Scopuri sociale Scopuri operationale

Patrimoniu public

Mentinerea valorii
patrimoniului

intretinerea patrimoniului
in stare bund
minimizarea cheltuielilor pentru
deservirea tehnica si exploatarea
patrimoniului

Sporirea valorii
patrimoniului

Patrimoniu privat

Scopuri investitionale Scopuri comerciale

Sursa: elaborata de autor

Fig.1. Delimitarea scopurilor gestiunii patrimoniului public si privat.

Sarcinile primordiale ale gestiunii patrimoniului public in Republica Moldova, la etapa actuald, pot fi
divizate in cateva etape (Fig.2):

Etapa 1. Inventarierea patrimoniului si crearea bazei informational-analitice

Proprietatea statului Proprietatea Republicii Proprietatea administratiilor
Moldova in alte tari publice locale

4 L

Etapa 2. Evidentierea problemelor existente aferente patrimoniului

Juridice Fizice Economice

4 L

Etapa 3. Aprecierea modalitatilor de solutionare

Juridice Fizice Economice

4 L

Etapa 4. Eficientizarea sistemului de gestiune a patrimoniului

Sursa: elaborata de autor
Fig.2. Activitati necesare la etapa actuald de gestiune a patrimoniului in Republica Moldova.
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1) inventarierea Intregului patrimoniu existent, atat din tard, cat si de peste hotare; ne putem intalni cu
situatii cand foste intreprinderi de stat au falimentat si, netrezind interes, au fost ,,uitate”;

2) evidentierea problemelor de ordin juridic, fizic si economic; exista bunuri asupra carora nu este inregi-
strat dreptul de proprietate sau este contestat in instantd, bunuri aflate in stare deplorabila, inutilizabila,
bunuri fara potential economic si social, asa-numitul ,,balast”;

3) aprecierea modalitatilor de solutionare a acestora; modalitati juridice: Intocmirea documentatiei nece-
sare (spre ex., cadastrale), inregistrarea dreptului de proprietate; modalitati fizice: reparatia, recon-
structia, modernizarea etc.; modalititi economice: vanzarea, subventionarea;

4) eficientizarea sistemului existent de gestiune a patrimoniului public.

Vom avea in vedere ca sarcinile gestiunii patrimoniului nu se rezuma la cele mentionate, ci cuprind un

spectru mai larg de probleme:

— optimizarea structurii patrimoniului (prin divizare, fuziune, restructurare etc.), in functie de utilizarea
acestuia: pentru solutionarea scopurilor sociale, operationale sau comerciale;

— crearea strategiei §i programelor de gestiune a patrimoniului;

— asigurarea exploatarii tehnice si deservirii bunurilor;

— asigurarea functiondrii sistemelor de securitate a patrimoniului;

— asigurarea unui sistem flexibil de deservire a arendasilor;

— monitorizarea starii patrimoniului existent pentru a reactiona prompt in diverse situatii;

— minimizarea costurilor pentru intretinerea sistemului de gestiune a patrimoniului.

Reiesind din cele mentionate, sistemul general de gestiune a patrimoniului poate fi divizat in subsisteme

interdependente (Fig.3) valabile atat la nivelul administratiei publice centrale, cat si la nivelul administratiei
publice locale.

Sistemul de gestiune a patrimoniului public

Gestiune la nivel global — gestiunea ,,portofoliului” patrimonial

JL 1T

Gestiunea la nivel sectorial — gestiunea grupurilor de bunuri

iyt

Gestiunea la nivel de intreprindere — gestiunea grupurilor de bunuri

I1r 11

Gestiunea la nivel elementar — gestiunea bunului (unitatii de patrimoniu)

Sursa: elaborat de autor
Fig.3. lerarhia subsistemelor de gestiune a patrimoniului public.

Gestiunea patrimoniului la nivelul subsistemelor trebuie sa asigure capacitatea acestuia de a satisface nu
doar necesitatile curente, ci si viitoare ale societatii. Altfel spus, in cadrul subsistemului trebuie elaborat si
respectat propriul sistem trinivel de gestiune (Fig.4.) in stricta corespundere cu prevederile subsistemului
superior. Spre exemplu, in cadrul subsistemului intreprinderii strategia poate cuprinde scopul — sporirea
valorii patrimoniului, respectiv, la etapa tactica vor fi prevazute activititi ce permit sporirea valorii
(optimizarea structurald a patrimoniului, financiara etc.). Drept urmare, la etapa operativa vor fi prevazute
operatiuni de vanzare—cumparare a anumitor active, operatiuni contabile In vederea minimizarii cheltuielilor
(modificarea sistemului de evidenta a operatiunilor, de calcul a uzurii etc.), operatiuni ce vizeaza gestiunea
personalului etc.
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Perioada
de elaborare

Elaborarea
strategiei

Formarea
., portofoliului” cu

De perspectiva S atrimoniu

De durata Gesti

medie estlui?efz
operativa a
patrimoniului

De scurta S

duratd :)
> (

Mic Mediu Inalt
Nivelul detalierii hotirarilor manageriale

Sursa: elaborata de autor.

Fig.4. Interdependenta dintre etapele procesului de gestiune.

In cadrul fiecirui subsistem apare necesitatea evaludrii patrimoniului, care poate fi rezumati la urmatoarele
situatii:

o pentru a adopta decizii manageriale argumentate;

o privatizarea (deetatizarea) patrimoniului public;

 nationalizarea;

o restructurarea intreprinderii (schimbarea formei organizational-juridice, fuziune, divizare etc.);

o modificarea capitalului statutar;

e Transmiterea in arenda a patrimoniului;

e Sporirea eficientei gestiunii curente a Intreprinderii, firmei;

¢ Determinarea valorii hartiilor de valoare in cazul comercializarii acestora pe piata;

o Elaborarea planului de dezvoltare a patrimoniului;

¢ Determinarea capacititii creditoriale a intreprinderii §i determinarea valorii gajului;

¢ Asigurarea patrimoniului;

o Efectuarea unui proiect investitional de dezvoltare a intreprinderii /afacerii;

¢ Organizarea leasingului;

o Cumpdrarea-vanzarea obiectelor de proprietate intelectuala;

e Preluarea la bilant a obiectelor de proprietate industriala;

¢ Determinarea prejudiciului cauzat reputatiei subiectului prin actiuni ilegale din partea altuia;

e Organizarea franchizei;

¢ Determinarea valorii activelor nemateriale, a goodwill-ului pentru intreaga intreprindere.

Analiza comparativd ne permite sd observam mai multe elemente distincte ale patrimoniului public
vis-a-vis de patrimoniul privat (Tab.2). Acestea se referd atat la aspectele juridice, cat si economice, fiscale si
organizatorice. Referindu-ne la aspectele economice in prim-plan apar restrictiile.
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Tabelul 2
Patrimoniul public si patrimoniul privat
Domenii de Elementul de Patrimoniul Patrimoniul public
comparatie comparatie privat Intreprinderi de stat Institutii bugetare
Dreptul de . . .
Legal pt privat public public
proprietate
Impozitul pe venit | cota 0% 30% (dividende) -
. hita . . s
Aspecte fiscale | Impozitul pe achuta achita gestionarul achita arendasul
.. e proprietarul . O . L
bunuri imobiliare . L patrimoniului patrimoniului
patrimoniului
Comercializarea teren + . .
. . . . constructie constructie
imobilului constructie ’ ’
Aspecte Comercializarea prin decizia prin decizia organului | prin decizia organului
ecfnomice fondurilor fixe proprietarului ierarhic superior ierarhic superior
Valoarea estimata . .
. . .. | valoarea de piata valoarea de piata
in cazul valoare de piatd - . e N
C e o ’ restrictionata restrictionata
comercializarii ’ ’
eficientizata, aleatorie, aleatorie,
Aspecte Gestiunea drept urmare a administratorul este administratorul este
organizationale cerintelor pietei, | numit reiesind din numit reiesind din
a concurentei considerente politice | considerente politice

N =

Sursa: elaborat de autor.

Generalizand cele expuse, vom formula urmatoarele concluzii:

Patrimoniul public din Republica Moldova cuprinde o gama vastd de bunuri gestionate de diverse
structuri.

Proprietatea publicd, in perioada anului 2009, cuprinde 0,16% din suprafata tarii. Cota majoritara o
detin terenurile agricole si terenurile din fondul apelor (iazuri) — circa 77,7%, loturile ocupate cu
obiective industriale, cu destinatie speciald si social-culturale reprezinta 13,7% din totalitatea loturilor
proprietate publica.

Conform valorii de bilant, cea mai scumpa proprietate este gestionatd de Primaria mun. Chisinau,
urmata de Primaria mun. Balti, UTA Gagauzia si Consiliul raional Drochia.

Statul si-a rezervat dreptul asupra 165 intreprinderi de stat si municipale cu capital social de circa
4 777,4 miln lei si asupra 13 societati pe actiuni; concomitent, a decis privatizarea a 283 Intreprinderi
si a 38 constructii nefinalizate, toate cu destinatie sociala.

O mare parte din patrimoniul public se afld Intr-o stare fizicd deplorabila (in special, in raioane),
probleme majore exista si la capitolul dreptul de proprietate asupra bunurilor publice.

In procesul gestiunii eficiente a patrimoniului un rol important trebuie acordat evaluirii bunurilor.
Patrimoniul public diferd considerabil de patrimoniul privat. Gestiunea patrimoniului public de
asemenea presupune elemente specifice, accentul fiind pus pe mentinerea valorii, In prim-plan se afla
scopurile sociale urmate de cele operationale si comerciale.

Abordarea sistemica a procesului de gestiune a patrimoniului public permite evidentierea ,locurilor
inguste” ale problemelor existente si ofera posibilitatea de a gasi solutii adecvate situatiei.

Referinte:

Codul civil al Republicii Moldova. Legea nr.1107 din 06.06.02, Cartea a doua. Titlul 1, art.284.
. Dictionarul Explicativ al Limbii Romane. Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu Iordan”. - Bucuresti:

Univers Enciclopedic, 1998.

Dictionar Explicativ //www.dictionar.1web.ro/administratiepublica/patrimoniu+tpublic/
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice nr.121-XVI din 04.05.2007 // Monitorul Oficial al

Republicii Moldova. - 2007. - Nr.90-93/401.

Prezentat la 28.12.2009

121



