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Domestic banking system tend to match the requirements made by the Basel Committee, comes with a multitude of
changes and regulations to bring the operation of a common denominator with this class. One of the conditions of the
normal operation of the banking sector is the existence of an effective system of surveillance based on an appropriate
legislative framework, aligned to the requirement of international prudential supervision.

In rezultatul efectelor cumulative ale factorilor de influentd, dezvoltarea economica ulterioara a Republicii
Moldova trebuie supusa revizuirii si adaptata la exigentele si tendintele economice europene de dezvoltare.
Factorii care determind evolutia actuald a economiei Republicii Moldova rezida in urmatoarele:

- vecindtatea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana dupa integrarea Romaniei in Uniunea Europeana

in decembrie 2007,

- importanta dezvoltarii unor segmente ale sistemului financiar autohton, care actualmente sunt practic

subdezvoltate, fiind vorba despre bursa de valori si piata obligatiilor de stat si corporative;

- necesitatea consolidarii componentelor de baza ale sistemului financiar autohton (a pietei monetare,

bancare, obligatiilor de stat si corporative si a bursei de valori);

- atat dezvoltarea unor segmente ale sistemului financiar autohton, cat si consolidarea acestora este

posibila prin armonizarea cadrului legislativ la exigentele integrarii europene;

- importanta co-evolutiei bancilor comerciale cu piata de capital ca componente interactive ale sistemului

financiar.

In cadrul reglementirilor mondiale este stabilitd o legitura directa dintre capitalurile proprii ale institutii-
lor financiare §i riscurile pe care acestea si le asuma pe parcursul desfasurarii activitatii lor, acestea fiind
previzute in Acordul de la Basel. In anul 1988, Comitetul de la Basel” a aprobat Acordul privind Capitalul de
acoperire a riscului, meritele ciruia au fost recunoscute in peste 100 de tari. incepand cu acel an au suferit
transformari serioase si afacerile bancare, si practica de management a riscurilor, si abordarile organelor de
supraveghere a pietelor financiare. Astfel, un moment important al acestui Acord il constituie evaluarea
riscului activelor bancilor comerciale. De remarcat ca destinatia de baza a capitalului constd in asigurarea
mijloacelor depunatorilor §i a intereselor actionarilor de la diferite pierderi si riscuri. Prin urmare, evaluarea
riscului activelor bancare se va realiza in functie de nivelurile de risc ale acestora.

Tendinta sistemului bancar autohton de a se alinia cerintelor Tnaintate de Comitetul de la Basel vine cu o
multitudine de modificari si reglementari pentru a aduce la un numitor comun operarea cu aceasta categorie.
Drept consecinta, in 2001 Banca Nationald a Moldovei a elaborat (desi cu mari intarzieri) urmatoarele direc-
tive: Directiva de evaluare a activelor in functie de risc §i Regulamentul cu privire la suficienta capitalului
ponderat la risc.

Mentionam ca, desi Conventia de la Basel a determinat caracterul adecvat al capitalului nu mai jos de 8%
(asa-numita norma Cooke), BNM, in scopul minimizarii suplimentare a pierderilor depunatorilor si actionari-
lor, a mentinut cantitatea suficienta de capital la un nivel nu mai jos de 12%, fara a lua in consideratie cate-
goria licentei eliberate bancilor comerciale.

La sfarsitul anilor '90 devenise clar ci Acordul Basel I nu mai corespunde realitatilor din sistemul
financiar-bancar, ceea ce a condus la aparitia noului Acord Basel II. Basel I se axa pe capitalul total al unei
banci, ceea ce este vital pentru minimizarea riscului sau de insolvabilitate. Pornind de la aceastad idee, noile
propuneri ale Acordului Basel II sunt focusate spre perfectionarea sistemului de asigurare si asanare a secto-
rului bancar prin acordarea unei importante sporite managementului si controlului intern al bancii, precum si

* fn 1998 organele controlului bancar ale SUA, Japonia, Canada si ale unui sir de state europene dezvoltate (Germania, Belgia, Franta,
Elvetia, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda si Suedia) au fondat Comitetul International al supravegherii bancare din Basel.
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procedurilor de supraveghere si disciplinei de piatd. Noul Acord privind adecvarea capitalului este structurat
pe trei piloni [2]:

1) cerinte privind capitalul minim;

2) supravegherea prudentiala;

3) disciplina de piata.

Pilonul I — cerintele privind capitalul minim se dezvoltd conform vechiului Acord, la care se adauga
riscul operational (aparitia acestuia rezultd din posibilitatea de a inregistra pierderi ca urmare a unor sisteme
informatice defectuoase, a unor actiuni frauduloase ale personalului, a lipsei de documentatie sau perfectarea
gresitd a acesteia etc.).

Pilonul II — supravegherea prudentiald se axeaza pe activarea rolului autorititii de supraveghere in
evaluarea si verificarea procedurilor interne de adecvare a capitalului bancar la profilul de risc. E salutabila
implementarea de citre bancile comerciale a mecanismelor si tehnicilor de prevenire timpurie a scaderii
capitalului sub un anumit nivel.

Pilonul III — disciplina de piata, care are drept scop accentuarea transparentei, raportarea detaliatd a
structurii actionarilor, determinarea gradului de expunere la risc a publicului si suficienta capitalului ponde-
rat la risc stabilit de autoritatile de supraveghere. Transparenta conduce la o mai buna intelegere a calitatii
managementului bancar si acorda avantaje multilaterale investitorilor si deponentilor.

Ratiunea de a include disciplina de piatd in calitate de al treilea pilon pentru durabilitatea financiara este
o incercare de a schimba tendinta internationald de conceptualizare a bancilor comerciale, a brokerilor si a
activitdtii de underwriting ca fiind mutual restranse si limitate prin specificul operatiunilor sale. Introducerea
notiunii ,,disciplina de piatd” este privitd ca o modalitate de a face bancile financiar mai rezistente. Aceasta
abordare se bazeaza pe conceptul ca activitatile bancare devin mai sofisticate si complexe, resursele accesi-
bile bancilor sunt un regulator al monitoringului si al inspectiei bancare. In acest context, disciplina de piata
are rolul unui protector in asigurarea executarii obiectivelor regulatorii stabilite.

Piata europeana a obligatiilor de stat obligd guvernele la promovarea disciplinei fiscale in scopul moni-
torizarii ratelor de dobanda si a cursurilor de schimb. La bursele de valori si pe piata obligatiilor corporative,
companiile sunt responsabile de implementarea disciplinei de piata cu scopul monitorizarii preturilor la har-
tiile de valoare. Investitorii tarilor industrializate obligd respectarea disciplinei de piatd 1n politicile promo-
vate de tarile n curs de dezvoltare in vederea participarii lor la pietele locale de capital. Nu se neaga faptul
ca parlamentul fiecarui stat examineaza si discuta politica fiscala sau cd Adunarea Generala a Actionarilor
sau Consiliul Directorilor monitorizeaza managementul companiei. Insa, experienta internationald a demon-
strat cd aceasta nu este suficient pentru elaborarea unei politici financiare eficiente sau pentru o buna gestiune
a companiei. Cu mult inainte de aparitia pietei obligatiilor de stat si corporative si a bursei de valori, piata
marfurilor si piata fortei de munca au aplicat disciplina de piatd In scopul prevenirii exodului de bunuri si a
bratelor fortei de munca din state sau companii.

Consideram ca piata de capital (un mecanism prin care un numar mare de participanti acceseaza si utili-
zeaza un diapazon mare de informatie cu scopul asigurarii ordinii §i adaptarii preturilor la obligatiile corpora-
tiilor), spre deosebire de piata bancara, poate conduce mult mai rapid la implementarea disciplinei in cadrul
organizatiilor si poate contribui la modificéri semnificative inainte de aparitia dificultatilor.

Persista convingerea ca disciplina publica (adica cea legislativd), monitoringul si interventiile guvernului
nu pot garanta corectitudinea gestionara a organizatiilor (fie ele banci comerciale, guverne sau simple com-
panii). Din aceste considerente, este rationala implementarea unui anumit nivel al disciplinei de piatd. Este
evident ca pietele nu sunt perfecte. Insi, in loc de a ciuta erorile, deficientele, este binevenita utilizarea maxi-
mala a beneficiilor oferite de disciplina de piata.

Pentru promovarea eficienta a disciplinei de piatd in Republica Moldova, urmeaza a fi respectate patru
principii. Astfel participantii pietei urmeaza [1]:

1) sa fie suficient informati pentru a lua decizii informationale corecte. Conflictele de interes apar in
abundenta intre utilizatorii i furnizorii de capital, Insa este important ca noutdtile ,,rele” sa fie comuni-
cate, in special in statele slab dezvoltate;

2) sd posede abilitati de procesare corecta a informatiei obtinute;

3) sa posede initiative corecte;

4) sa posede mecanisme corecte pentru exercitarea disciplinei.
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In scopul implementirii pe pietele nationale a disciplinei de piata si utilizarii maximale a acesteia, se re-
comanda analiza urmatoarelor aspecte:

I. Dezvaluirea informatiei financiare si non-financiare. Disciplina de piatd nu poate functiona eficient
in cazul in care participantii pietei nu detin informatie suficientd pentru operare. ,Informatia suficientda”
presupune cd investitorii urmeaza si detina toatd informatia — atit de ordin financiar, cét i de ordin non-
financiar, pentru a se considera completamente informati. Din aceste considerente, companiile trebuie sa
adopte o atitudine pozitiva fatd de investitori, dacd, desigur, se doreste o evaluare financiara corecta si ampla
a acesteia. Insa, in paralel cu informatia utilizati de companii cu scopul de a lua decizii informationale, este
importanta administrarea unui diapazon informativ vast destinat investitorului.

Sunt cazuri cand companiile ofera informatia solicitatd de investitori doar sub influenta presiunii publice.
Actualmente, conform Programului Reformelor Financiare promovate de Agentia Serviciilor Financiare,
companiile financiare sunt obligate de a prezenta, sintetiza informatia acordata clientilor si publicului, in
care urmeazi a fi reflectate rezultatele financiare si organizationale. In cadrul Programului este prevazuti
extinderea functiilor bancilor comerciale in ceea ce priveste publicarea obiectivelor spre care tinde activi-
tatea bancara. Astfel, institutiile financiare sunt incurajate de a majora fluxul informational directionat
clientelei si de a dezvalui investitorilor informatia non-financiara. Spre deosebire de presiunea legislativa
directa (normele obligatoriu respectate de bancile comerciale, de ex. formarea fondului de risc, respectarea
normelor de lichiditate etc.), disciplina de piata aplicata pietelor locale are drept scop dezviluirea informa-
tiei. Desi acestor masuri sunt subordonate doar institutiile financiare, este binevenita implementarea disci-
plinei si 1n cadrul altor sectoare, cu scopul publicarii informatiei non-financiare si a obiectivelor urmarite
de acestea.

II. Control si gestiunea interni. Indiferent de numarul companiilor care dezvaluie intreaga informatie,
pietele vor fi confuze si disciplina de piata nu va functiona 1n cazul in care informatia oferitd este incompleta
si nu este veridica. A fost o lectie invitati, in special, dupa colapsul companiei Enron” si scandalurile care au
urmat-o. Drept raspuns la aceasta, SUA a implementat (iulie 2002) Actul Sarbanes-Oxley, ale carui momente
relevante cuprind: codul comportamentului corporativ; semnarea tuturor rapoartelor financiare remise Comisiei
pentru Hartii de Valoare si Burse de catre directorul financiar si directorul executiv; interdictia acordarii credi-
telor persoanelor de conducere a companiei; privarea directorilor si a persoanelor de conducere de prime si de
onorarii de stimulare cu hartii de valoare; influenta inadecvatd asupra auditorilor; protectia informatorilor etc.

In Japonia, informatia falsa a fost depistata in anul 2004, cand un numir mare de companii au publicat in
rapoartele anuale informatie incorectd. In urma acestor cazuri, a fost inaintata recomandarea ca sistemul de
dezviluire informationala sa fie mai sigur, fiind expuse clar criteriile de gestiune pentru a facilita evaluarea
informatiei si Inlesnirea controlului realizat de catre auditori in scopul identificarii eficientei in gestiunea
financiara internd a companiei. Actualmente, in cadrul Consiliului Sistemului Financiar European sunt dis-
cutate regulile gestiunii interne ca parte componenta a Legii Serviciilor Investitionale; una dintre propuneri
ar fi ca bursele de valori sa ceard implicarea persoanelor non-directori executivi in consiliul de gestiune al
companiei.

III. Rolul supraveghetorului financiar. intre etapa in care companiile pregitesc informatia citre dezva-
luire si etapa de utilizare a acesteia de catre investitori pentru luarea deciziilor investitionale, este necesara
prezenta unui agent care ar verifica dacid informatia corespunde realitdtii, daca este corecta, clard si fara
distorsiuni.

Dupa scandalul cu compania Enron, a devenit evident cd auditorii, analistii hartiilor de valoare, agentiile
de rating si supraveghetorii financiari care au verificat corectitudinea informatiei pana la transmiterea acesteia
investitorilor, in unele cazuri au denaturat informatia in interese proprii. In consecinti, supraveghetorul in-
dependent Consiliul Controlului Contabil al Companiilor Publice a fost infiintat cu scopul de a monitoriza
lucrul auditorilor si masurile adoptate de acestia pentru a preveni conflictul intre auditori si clientii lor corpo-
rativi. Departamentele de cercetare au capatat independenta fata de diviziunile investitionale ale bancii si
analistii hartiilor de valoare au fost incurajati in crearea companiilor proprii de cercetare. In anul 2005, in

" Compania Enron, infiintati in anul 1985, a saptea companie din SUA dupi valoarea activelor sale, cu un numér de 20000 angajati
in 40 tari ale lumii, a falimentat in anul 2001, in urma depistarii rapoartelor anuale false prezentate actionarilor si organelor fiscale.
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SUA, Comisia pentru Hartii de Valoare si Burse” a publicat proiectul de identificare a principiilor de formare
si functionare a Organizatiei Nationale de Evaluare Statistica, care nemijlocit se va preocupa de verificarea
corectitudinii informatiei prezentate de companii cu realitatea financiara.

In Japonia, Legea contabililor certificati a fost corectata in luna mai 2003 cu scopul de a majora confiden-
tialitatea in cadrul sistemului auditorilor si, in consecinta, de a spori gradul de independenta intre firmele de
audit si clientii corporativi si de a reduce riscul complicarii acestora. in plus, Agentia Serviciilor Financiare a
delegat Consiliul Contabililor Certificati i Consiliul Auditorilor sd verifice §i s monitorizeze executarea
congstiincioasd a atributiilor auditorilor. Un punct forte 1l constituie indicarea nominala a auditorilor care au
participat la auditarea companiilor cu prezentarea rapoartelor de audit si a obiectiilor depistate de acestia in
urma controlului realizat. In anul 2004 in Japonia a fost introdusa regula similara celei ce functioneazi in
SUA, care prevede interzicerea participarii analistilor in activitatea de vanzare a companiilor de underwriting
si a diviziunilor investitionale ale bancilor auditate.

IV. Reglementarea, supravegherea si implementarea. Investitorii evita pietele in care sunt raspandite
activitatile comerciale inechitabile si nereglate, unde persista riscul denaturarii in formarea preturilor si, in
consecintd, are loc diminuarea lichiditatii pietei. Este foarte dificila subordonarea unor astfel de piete disci-
plinei de piata. Pentru ca disciplina de piatd sa lucreze pe aceste piete, este necesard inrddacinarea unei acti-
vitati comerciale care ar conduce la restabilirea loialitatii investitorilor. Cu scopul mentinerii loialitatii inves-
titorilor, structura legislativa urmeaza sa includa principiile de dezvaluire, principiile de executare si promo-
vare a businessului, principiile de autoreglementare, reteaua de asigurare, principiile pietei si principiile de
gestiune a activitatii comerciale. In acelasi timp, este obligatorie prezenta regimului corespunzitor de garan-
tare a functionalitatii acestor principii. Comisia pentru Hartii de Valoare si Burse din SUA, dupa defoltul
companiei Enron, a extins semnificativ numarul angajatilor — de la 1000 pana la 4090 persoane (pentru anul
fiscal 2004). Din acest numar, 3142 angajati activeazd in domeniul de planificare, reglare si supraveghere in
cadrul serviciilor acordate investitorilor. Pentru comparatie, Organizatia Serviciilor Financiare ce activeaza
in Marea Btritanie a antrenat in acest domeniu un numar de 2115 angajati (pentru anul fiscal 2005).

Pe de alta parte, in Japonia, in acest serviciu au fost antrenati doar 552 angajati, In acest numar fiind in-
cluse si persoanele care reglementeaza operatiunile cu hartiile de valoare si care fac parte din biroul local al
Ministerului de Finante.

Concomitent cu sporirea numarului de angajati in statele de reglementare, este importanta si perfectiona-
rea sistemului de penalizare (inclusiv, a amenzilor administrative). Desi Japonia detine deja un sistem de
penalizari administrative, numarul problemelor nu s-a redus, deoarece noul sistem nu cuprinde penalizarea
incalcarilor cerintelor de dezvaluire a informatiei. In plus, trebuie luat in consideratie si diapazonul vast al
masurilor cu scopul de a extinde flexibilitatea puterii regulatorii japoneze (de exemplu: sistemul interdictiilor
judiciare si al ordinii de corectare, sustinerea regulatorie a actiunilor civile).

V. Distinctia dintre profesionalisti si amatori. Nu doar spectrul vast al produselor oferite in scopul
deservirii necesitatilor permite atingerea eficientei maximale a pietei financiare; aceasta (eficienta) poate fi
atinsa si In urma implementdrii disciplinei de piatd prin aplicarea unei diversitati de mecanisme. Unul dintre
motivele sporirii sperantelor de implementare a disciplinei de piatad a fost conditionat de datoriile subordonate
emise de bancile comerciale, care urmau sa transmita semnale bancii, mult mai semnificative in corelatie cu
procesul de armonizare a preferintelor deponentilor decat disciplina impusa la bursa de valori.

Mai mult ca atat, mesajele expediate de pietele 1n care sunt antrenati profesionisti de inalta calificare sunt
mult mai eficiente, cu anticipari timpurii ale companiilor si autoritatilor de reglementare decat mesajele recep-
tionate de la pietele in care unicul investitor este publicul (societatea). Astfel, se prefera ca book-buildingul”
sa se realizeze 1n baza deciziilor de evaluare a investitorilor institutionali, care vor fi reflectate in preturile
ofertelor publice initiale, decat in licitatiile la care poate participa oricine doreste.

* Comisia pentru Hartii de Valoare si Burse reprezintd Departamentul federal independent (constituit in 1934), care realizeaza con-
trolul asupra rapoartelor financiare ale corporatiilor si reglementeaza activitatea lor pe piata de capital, cere prezentarea informatiei
financiare complete cu scopul protejarii investitorilor; in cadrul activitatii sale respecta si urmeaza deciziile organizatiilor contabililor
profesionisti si ale auditorilor certificati, in special ale Asociatiei evidentei financiare, Comitetului evidentei contabile si ale Asociatiei
auditorilor.

** book-building — constituirea portofoliului, etapa care presupune colectarea preliminara de catre broker/dealer a ordinelor investito-
rilor depre intentiile de achizitie a unui numar concret de hartii de valoare la un pret stabilit.
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Din aceste considerente, este rationald — si nu doar reiesind din posibilitatea satisfacerii necesitatilor
inaintate de investitori, ci i din aspectul promovdrii eficiente a disciplinei de piatd — piata financiara in care
pot participa doar profesionistii. Aceasta va permite evitarea situatiilor cAnd pentru asigurarea protectiei
investitorilor obtinem o suprareglementare. In acest context, este elocvent exemplul dezvoltirii pietei
secundare a bursei de valori americane. Spre deosebire de pietele traditionale, principiile acestei piete si
conventiile s-au dezvoltat spontan intre fondatori, personalul de deservire, agentiile de rating si investitorii
institutionali care participa. Comisia pentru Hartii de Valoare si Burse intotdeauna sustine dezvoltarea pietei
prin intermediul participarilor la teleconferinte, interviuri si scrisori de non-persecutie judiciara’. in 2004,
Comisia pentru Hartii de Valoare si Burse a adoptat un set de principii pentru bursa de valori. Insa,
elaborarea acestor principii s-a efectuat doar dupa consultarile cu participantii pietei in baza deciziilor luate
de Comisie pe parcursul dezvoltarii pietei. De aceea, ele sunt gestionate de piatd. Dupd natura sa, piata este
caracterizata de un inalt nivel inovational, ceea ce a determinat prudenta Comisiei 1n asigurarea corectitudinii
formulérii principiilor, intrucét unele aspecte ale acestora ar fi putut impiedica implementarea inovatiilor.

In Japonia, distinctia dintre profesionalisti si amatori starteaza cu detaliere legislativa, stabilita la initiativa
guvernului. Problemele, insd, pot aparea si in cazul in care persistd functionalitatea legislatiei detaliate —
oferta produselor complexe si progresive, acordate de cdtre profesionalisti pietei publicului larg, fard o
evaluare suficientd poate genera dificultati. Certitudinea vis-a-vis de respectarea legislatiei detaliate rezida si
in prioritatea reglementdrii fatd de abordarea principial-legislativa, in care regulile sunt elaborate si formulate
de interpretarile legislative ale deciziilor judecatoresti. De facto, au avut loc cazuri (de ex., operatiunile
futures valutare) cand piata s-a dezvoltat fara de implicarea guvernului, rezultatele obtinute fiind pozitive.

Un aspect important al Legii serviciilor investitionale este procesarea directiei favorabile: reexaminarea
distinctiei dintre profesionalisti si amatori si diminuarea poverei de reglementare a pietei profesionaliste cu
scopul stimularii inovatiilor. De mentionat, totusi, cd acordarea unei libertati enorme profesionalistilor
trebuie monitorizatd prudent de catre autoritati, actionari si clienti, pentru a nu permite depasirea limitelor
profesioniste stabilite.

VI. Necesitatea reexamindrii instruirii investitorului si excesul retelelor de securitizare. Eforturi
deosebite trebuie depuse pentru majorarea nivelului de instruire a investitorilor amatori, evitandu-se suprare-
glementarea i interventiile guvernamentale §i asigurandu-se functionalitatea propriu-zisa a pietei la costuri
mai mici. Societatea in ansamblu trebuie si contribuie la garantarea capacitatii de procesare corecta a infor-
matiei de cdtre toti participantii pietei. Unul dintre obiectivele Programului Reformelor Financiare, care a
startat in UE in anul 2005, consta 1n ,,expansiunea instruirii financiare si economice, prin aplicarea exemple-
lor elocvente si care corespund modului de viatd a utilizatorului” [2]. In acelasi timp, indiferent de gradul de
promovare a educatiei economice si financiare a investitorului, acesta din urma niciodata nu va participa pe
piatd In cazul in care corelatia risc-profit este ,,protejatd” de un numar excesiv de retele de securitate. Unul
dintre aspectele securitizate sunt depozitele la vedere, care necesitau garantare si care se considerau excesive
(aceastd garantare este abrogata din 31 martie 2005). Insa, problema securititii excesive nu s-a finisat la data
de 31 martie 2005. Participantii pietei urmeaza a fi convinsi ca autoritatile vor actiona prompt in corectarea
actiunilor si, in caz de necesitate, vor initia procesul de insolvabilitate a bancii fara de intarzieri. Sa analizdm
un caz extraordinar: daca banca comerciald a emis datorii subordonate, aceasta nu presupune ca detinatorii
acestor obligatii vor putea monitoriza gradul de risc la care se expune institutia financiard data si nu vor
impune disciplina de piata asupra bancii prin intermediul pietei obligatiilor; in cazul amanetarii, banca nu va
fi scutita de o Invalmaseala ulterioara.

Astfel, notiunea de disciplind de piatd a fost introdusa ca antidot al problemelor aparute in rezultatul
lacunelor disciplinei sociale (de ex., disciplinei controlului direct prin legislatie si controlului administrativ).
Este evident ca pietele europeand, americana si nipona nu ar fi demonstrat o functionalitate si un nivel 1nalt
al dezvoltarii fara de legislatie si disciplind administrativa cuvenita.

In general, obiectivele Acordului Basel II vizeaza optimizarea modelelor si mecanismelor interne de cuan-
tificare si identificare a riscurilor activitatilor desfasurate de catre bancile comerciale, precum si diminuarea
decalajului dintre gradul suficientei de capital, stabilit de autoritatile de supraveghere si a celui obiectiv necesar
bancii.

* . . .. .. - .o . . . .. A e . . -
scrisori de non-persecutie judiciard — reprezinta scrisorile eliberate de Comisia pentru Hartii de Valoare i Burse, prin care da con-
simtamantul de neinitiere a persecutiei civile sau penale in legaturd cu anumite actiuni sau cazuri.

135



STUDIA UNIVERSITATIS
Revistd stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2009, nr.7(27)

Odata cu implementarea Acordului Basel 1I, institutiile financiare autohtone se vor confrunta cu urmd-
toarele provocari:

o Posibilitatea cresterii tranzactiilor de fuzionare si achizitii intre bancile din sistem, ceea ce va conduce la
sporirea gradului de concentrare bancara. Aceste tranzactii vor fi determinate de majorarea valorii capitalului.
Majorarea se va realiza astfel incat bancile comerciale care sunt antrenate in sistemul decontarilor internatio-
nale sd dispund de un capital comparabil cu cerintele minime in vigoare in majoritatea tarilor europene —
5 mln de euro. Nu este exclus cd Banca Nationala a Moldovei, in tendintele de a-si ajusta reglementérile la
legislatia europeana, va reexamina cerintele fatd de capitalul minim al bancilor moldovenesti, sporindu-1
pana la nivelul stabilit de directivele europene. Majorarea cerintelor respective nu se face cu scopul stimularii
tranzactiilor de fuziune a bancilor. In acest caz, fuziunea bancilor apare ca un proces paralel, si nicidecum
nu tinta urmiriti de autoritatea bancari supremd a Republicii Moldova. In urma tranzactiilor de fuziuni si
achizitii, va creste concentrarea bancara, ceea ce va influenta negativ competitivitatea sistemului bancar [3].

« In cazul in care reglementarea bancari autohtoni se va conforma noilor cerinte privind estimarea ris-
cului (de contrapartidd), bancile moldovenesti vor fi nevoite sa-si majoreze considerabil capitalul pentru a
mentine gradul de suficienta a lui 1n limitele stabilite de legislatie. Aceasta se datoreaza sistemului de rating
care va fi aplicat, precum si pozitiei joase in cadrul estimarilor agentiilor de rating internationale ale Republicii
Moldova. Astfel, creantele bancilor asupra producéatorilor autohtoni vor fi ponderate prin translatarea coefi-
cientilor de rating internationali asupra sistemului moldovenesc cu 150% fatd de 100% actualmente. Crean-
tele asupra bancilor autohtone vor fi si ele ponderate la un coeficient de 100%, sau chiar de 150%, datorita
nivelului lor de rating jos pe plan international. Astfel, creantele asupra bancilor din sistemul european, cu
pozitii forte in rating, vor necesita o alocare de capital mai mica decét creditele acordate producatorilor locali,
ceea ce nu va fi deloc un stimulent de extindere a procesului de creditare a economiei moldovenesti.

o Este posibil sa apara si o serie de discriminari intre bancile mici si cele mari, deoarece bancile mici nu
vor putea, din considerente mai ales financiare, sa utilizeze cele mai avansate metode de evaluare a riscurilor,
sa dispuna de cele mai adecvate proceduri de control intern, audit si administrare a riscurilor, fiind obligate
astfel sa-si majoreze indicatorii de solvabilitate prin cresterea capitalului social, pentru a se incadra intr-un
profil de risc adecvat. Astfel, apare posibilitatea disparitiei bancilor comerciale mici; in plus, impunerea de
preturi la serviciile bancare de pe pozitii de monopol, de catre bancile mari [4].

o Se anticipeaza si o posibila reducere a creditelor acordate intreprinderilor mici si mijlocii si o crestere a
dobéanzilor la aceste credite in perspectiva adoptarii Basel 11, deoarece aceste intreprinderi sunt considerate
mai riscante si prezinta o calitate mai scazuta in cazul unor clasificari specifice.

e Se identifica unele dificultati In privinta implementarii sistemului de rating. Pentru utilizarea complexa
a informatiei colectate bazate pe ratinguri interne, este nevoie de o serie de date de cel putin cinci ani. Ceea
ce, evident, lipseste In Republica Moldova si va constitui un implediment In implementarea imediata a siste-
mului de rating. O altd dificultate constd in procesul de colectare, mobilizare, prelucrare, analizare si stocare
a datelor din Intregul sistem financiar. Acesta presupune constituirea unei infrastructuri adecvate, in care vor
fi implementate modele statistice, sisteme informatice, instrumente operationale de evaluare a riscului. in
acest context de idei este inevitabild sporirea semnificativa a costurilor antrenate de acest proces. In paralel
cu constituirea infrastructurii informationale a sistemului bancar apare si necesitatea instruirii personalului
angajat nu doar in interiorul infrastructurii In cauzai, ci si in cel din exterior. Se presupune o reorganizare
esentiala a activitatii atat din sectorul privat, cét si din cel public.

o Absenta infrastructurii prin care sa se poata desfasura procesul de monitorizare a activitatii bancare
conduce la aparitia unui nivel ridicat al riscului operational.

o Gradul de pregitire a sistemului bancar autohton nu este suficient pentru aplicarea principiilor Acordu-
lui Basel I, ceea ce implicd recomandarea treptata a acestora, adica startdnd promovarea acestui proces de la
bancile leader (de ex., BC ,,MoldovaAgroindbank” SA, BC ,,Mobiasbank” SA, BC ,,Gruppo Veneto Banca -
Eximbank” SA etc.).

e Apare pericolul diminudrii imprumuturilor acordate de institutiile internationale bancilor din Republica
Moldova. Aceasta va reduce posibilititile de finantare a unor sectoare ale economiei nationale (de ex., ramura
agricold). Si, deoarece intreprinderile acestei ramuri sunt considerate riscante si vor prezenta o calitate mai
scazutd in cazul unor clasificari specifice, accesul de contractare a creditelor din sistemul bancar se va diminua
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vadit. In plus, costurile aferente imprumuturilor acordate de banci se vor majora, ceea ce din nou releva difi-
cultatea contractarii creditelor bancare. Drept consecinta, apare situatia dificild de finantare a acestor categorii
de clienti.

o Dezviluirea informatiei financiare i non-financiare este incompletd, ceea ce demonstreaza lipsa unei
transparente a activitatii bancare. Bancile comerciale, fiind a doua veriga a sistemului bancar, sunt obligate
sa furnizeze informatie de ordin financiar si non-financiar Bancii Nationale a Moldovei si clientilor sii, insa
complexitatea si veridicitatea informatiei prezentate celor din urma ramane la discretia bancii.

e Gradul de capitalizare a societatilor bancare moldovenesti este inca sub standardele mondiale, desi
normele de solvabilitate compatibile cu recomandarile Directivelor de Coordonare Bancard ale Uniunii Euro-
pene si ale Conventiei de la Basel au fost implementate de BNM. De altfel, chiar efortul de capitalizare impus
de aceste norme poate fi considerat ca un factor de presiune suplimentara asupra rentabilitatii plasamentelor.

o Bursa de valori nationala inregistreaza un volum nesemnificativ de tranzactii si nu toate bancile comer-
ciale sunt cotate la bursa si nu toate apar la bursa in calitate de participanti profesionisti, ceea ce conditio-
neaza supletea informatiei prezentate despre calitatea unei societdti bancare, limitdnd perceptia corecta de
catre publicul larg. Potentialul operational al pietei de capital, al pietei secundare a titlurilor de stat, precum
si al pietelor specifice pentru valorificarea garantiilor este redus in sistemul financiar moldovenesc. Aceasta
diminueaza posibilitatea utilizarii instrumentelor financiare moderne si limiteaza foarte mult alternativele
practice de diminuare a riscurilor.

o Sistemul de acte normative bancare la nivel national nu poate fi comparabil cu cel european, intrucat
nu acopera toate zonele activitatii bancare.

e Tindnd cont de conjunctura specifica a procesului actual de tranzitie, economia moldoveneasca in
ansamblul sdu traverseaza inca o perioada de restructurare, ceea ce genereaza imperfectiuni si instabilitate in
loialitatea sistemului bancar autohton. Cresterea PIB-ului, pe care o Inregistrdim in ultimii ani, se datoreaza
consumului realizat in baza transferurilor remitentilor, si nu din exporturile produselor fabricate in Republica
Moldova.

In fond, conformarea la cerintele Acordului Basel II va conduce la consolidarea sistemului bancar prin
eliminarea bancilor putin capitalizate. Aceasta va genera costuri sociale si economice ridicate, suportate de
deponentii §i creditorii mici ai lor.

In urma celor expuse, in scopul armonizarii cadrului legislativ national la exigentele de reglementare
europeand, recomandam urmatoarele:

1. Constituirea unui organ supraveghetor independent in ale cérui functii se vor include urmatoarele
atributii: 1) dezviluirea informatiei financiare §i non-financiare la cerintele potentialilor investitori si clienti;
2) realizarea controlului si a gestiunii interne care ar contribui la facilitarea evaluarii financiare a companiei;
3) verificarea corectitudinii si a gradului de exactitate cu realitatea financiara a rapoartelor publicate, a infor-
matiei oferite investitorilor si clientilor.

2. Una dintre masurile profilactorii care perfectioneaza gestiunea interna si principiile pietei este imple-
mentarea unui sistem de penalizari in trepte a participantilor.

3. Atat modalitatea de stabilire a coeficientilor de risc, cét si procedura de aplicare a lor, precum si cea de
autorizare a agentiilor de rating, negasite inca in Moldova, sunt rupte de realitatea unei téri cu o economie in
tranzitie. Diminuarea riscului de sistem si evitarea expansiunii creditelor neperformante pot fi realizate doar
prin aplicarea in Republica Moldova cu grija a recomandarilor Comitetului de la Basel in cadrul armonizarii
legislatiei bancare autohtone cu cea europeana.

4. S-a mentionat despre pregatirea insuficientd a sistemului bancar autohton pentru aplicarea principiilor
Acordului Basel 11, ceea ce implica recomandarea implementarii treptate a sistemului de rating, adica startand
promovarea acestui proces de la bancile leader (de ex., BC ,,MoldovaAgroindbank™ SA, BC ,,Mobiasbank”
SA, BC ,,Gruppo Veneto Banca - Eximbank™ SA etc.). Implementarea treptata a sistemului de rating urmeaza a
fi realizata in paralel cu crearea infrastructurii necesare pentru constituirea unei baze informationale unice.

5. Pentru constituirea infrastructurii necesare pentru aplicarea sistemului de rating se recomanda formarea
unor fonduri financiare cu scopul promovirii principiilor vizate de Acordul Basel II. Fondurile pot fi consti-
tuite din defalcari separate in forma unor cote procentuale din profitul bancar obtinut.
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6. Armonizarea reglementarilor BNM si a legislatiei nationale la normele internationale ar contribui la
consolidarea sistemului bancar, la majorarea gradului de competitivitate bancara si la cresterea nivelului de
incredere a clientilor in stabilitatea si siguranta bancilor comerciale.

7. Reducerea gradului de volatilitate. Inaintim patru modalititi de solutionare a acestei probleme: (a) redu-
cerea aspectelor volatile care nu se afla sub controlul direct al tarii; (b) reducerea expunerii la volatilitate prin
intermediul diversificarii; (c) aplicarea asigurarii impotriva volatilitatii; (d) detinerea unor volume semnifica-
tive a resurselor financiare impotriva pierderilor cauzate. Un rol relevant in contextul diversificarii financiare
il detin bancile strdine din sistemul bancar autohton. Luind in consideratie ca portofoliile de creditare ale
acestora sunt mai putin concentrate in creditarea companiilor autohtone si accesul continuu al acestor banci
la lichiditatile de origine externa, ele sunt capabile de a diminua socurile in economia locala mult mai efectiv
decét ar realiza-o bancile nationale.
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