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Nous traitons des problémes du financement des innovations qui fixent et adaptent les priorités dans le domaine de
la recherche fondamentale et applicative. On souligne le role de I’Etat qui stimule 1’activité d’innovation visant les
investissements dans la création et la diffusion du savoir-faire technologique.

Conceptia inovatiilor s-a modificat serios in ultimul timp. La mijlocul secolului trecut, inovatia era inter-
pretata drept act unitar, care semnifica trecerea de la procesul vechi la cel nou §i crearea unui produs nou.
Asa-numitul model al stiintei si tehnologiei era inteles ca o succesiune de etape care includea cercetarile
fundamentale si aplicate, elaborarea, implementarea si asimilarea productiei industriale.

La ora actuald, acest model practic s-a invechit, deoarece inovatiile pot aparea in oricare dintre verigile
enumerate, iar elaborarea lor permite atat procesul interactiv de concretizari si finisari, cat si accesul etapelor
separate. O astfel de schema include atat relatiile directe, cit si cele interdependente dintre etape si se numeste
model interactiv al inovatiilor. Modelele noi pun accentul pe efectul relatiilor reciproce dintre cererea pentru
tehnologii de varf (relatii de piatd) si oferta inovatiilor (relatii tehnologice). Dezvoltarea tehnologica are loc
in rezultatul interactiunii dintre stiinta si tehnologie in interiorul firmelor si cooperarii dintre acestea (Fig.1).
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Sursa: elaborata de autori.
Fig.1. Schema structurald a aparitiei inovatiei.

Caracterul interactiv al procesului necesitd o organizare corespunzitoare a activitatii agentilor, intre care
se stabilesc relatii la nivel national. Acest model subliniazd importanta cooperarii intre firme si institutele
existente, care gestioneazad sistemul national de inovatii, fapt ce permite organizarea dupd noi principii a
procesului de administrare a inovatiilor si in cadrul unei firme, si in tard in general.

Intensificarea cooperarii cercetarilor teoretice si elaborarilor reprezintd principala modificare in domeniul
inovatiilor. Daca 1n sec. XIX activitatea savantului si a inventatorului a obtinut toate calitatile unei specia-
litati deosebite, atunci in sec. XX aceasta specialitate a devenit ,,de masa”, necesitdnd o organizare speciala.
In sec. XXI etape speciale ale elaboririi inovatiei sunt executate de diferiti agenti economici, cu stimulente
specifice, cu motivatie de activitate, care formeaza institute deosebite de dezvoltare si care necesita un gen
special de organizare si participare statald. Un accent deosebit se pune pe simbioza stiintei si tehnologiei si
pe efectul sinergic aparut in rezultatul acestei simbioze, care maresc eficienta. Unele tehnologii chiar se
reunesc in complexe, pot fi folosite in diferite ramuri; in rezultat, apare reducerea cheltuielilor din ansamblu,
asa cum se intdmpla pe piata monopolizata, si sporirea efectului.

Diferenta dintre stiinta care genereaza cunostinte stiintifice si tehnologia care utilizeaza in mod practic
aceste cunostinte necesitd dezvoltarea stiintelor specifice de transfer (automobilismul, farmacologia etc.),
care asigurd interfata dintre cunostinta de bazi si hotdrarea problemelor concrete ce reies din necesitatile
practice ale omenirii. Cooperarea dintre stiinta fundamentald si elaborarile practice a devenit astazi elementul-
cheie al societatii bazate pe cunoastere.
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Chiar si innoirea curenta a tehnologiilor are loc mai rapid si mai eficace daca ele sunt legate cu rezultatele
stiintifice obtinute anterior, dar in limitele directiei stiintifice existente si in curs de dezvoltare. In felul acesta,
de cunostinte accesibile tuturor participantilor la procesul inovational, este necesara finantarea cercetarilor pe
termen lung.

In literatura stiintifici se mentioneaza ci, in pofida opiniei existente, in tarile dezvoltate o parte semni-
ficativa a stiintei este concentrata in institutiile de stat, iar in unele tari aparte, de exemplu, in Belgia, ele
constituie majoritatea covéarsitoare. Totodatd, mai raspandit este sistemul finantarii duble a organizatiilor
stiintifice de stat, sensul caruia constéd in aceea cé statul finanteaza in totalitate baza materiala a cercetarilor
(intretinerea cladirilor si edificiilor, reparatia utilajului, cheltuielile pentru combustibil §i energia electrica,
intretinerea unei parti a personalului de deservire), iar cheltuielile pentru activitatea stiintifica, inclusiv pentru
remunerarea muncii cercetatorilor, pentru achizitionarea utilajului special de laborator etc. se finanteaza din
contul beneficiarilor concreti ai productiei stiintifice. Un asemenea sistem permite a stimula In mod indirect
cererea la productia stiintifica, reducandu-i costul [1].

Activitatea tehnico-stiintifica nu este posibild numai in baza finantarii bugetare limitate, de aceea trebuie
atras in stiinta capitalul industrial si privat, adicd finantarea cercetarilor trebuie sa se efectueze multicanal.
De exemplu, in structura capitalului de risc din SUA partea statului constituie 20%, a intreprinzatorilor
independenti — 20%, a companiilor de investitii §i a corporatiilor mari — cate 30% [2].

Tendinta mondiald Tn acest aspect este favorizarea oportunitatilor care contribuie la crearea unui climat
inovational favorabil. In SUA exista un sistem de stimulri pentru cei care desfasoara activitate inovationala.
Deosebirea principala dintre sistemul de privilegii occidental si cel european consta in aceea ca ele se acorda
nu organizatiilor de stiintd, ci investitorilor. Doi factori de baza contribuie la cererea inaltd de inovatii:
stimularile si concurenta. Totodata, revizuirea regulatd a privilegiilor permite statului sa stimuleze cu scop
bine determinat activitatea inovationald in domeniile prioritare, sa influenteze asupra structurii si numarului
de organizatii stiintifice §i inovationale.

In acest context, este oportun a aplica reducerile fiscale la investitii pentru intreprinderile si domeniile noi
si cu dezvoltare rapida, ceea ce va insemna influenta atat asupra volumului, cat si asupra structurii de ramura
a investitiilor capitale. Se considera ca privilegiile pentru organizatiile stiintifice, care se ocupa de stiinta
aplicata, trebuie sd contribuie la reorganizarea acestora in firme cu capacitate inovationald, orientate spre
producerea marfurilor competitive. In Occident, spre deosebire de Europa, procedura alocirii mijloacelor
banesti prevede participarea expertilor.

Totodati, mijloacele bugetare se pot folosi numai cu destinatie directd, in corespundere cu devizul. In
afara de aceasta, mijloacele banesti sunt ,,curatate” de taxele de pensie, de asigurare etc., deoarece asemenea
varsaminte in fondurile corespunzitoare face statul. In volumul finantirii intrd nu doar cheltuielile pentru
cercetare-dezvoltare, dar si pentru administrarea patentelor, pregatirea business-planurilor, certificare etc.

Cunostintele fundamentale obtinute in firme, adicd in mod privat, in esenta, apartin creatorilor sai (multe
firme le considerd proprietatea lor), dar, fiind publicate, acestea devin un bun al societatii. Se stie ca incer-
carile firmelor de a limita publicarea rezultatelor cercetatorilor care lucreaza in cadrul acestora au condus la
reducerea calitatii cercetarilor (de ex., o astfel de practica a folosit administratia firmei ,,Dupon”).

Organizatiile antrenate in cercetari fundamentale pe termen lung asigurd, de reguld, nivelul inalt al
acestora si corespunderea cu fluxul in crestere al cererii privind cercetarile si elaborarile aplicate, desi prac-
tica ultimilor ani constaté ca aproape in toate tarile finantarea acestor cercetéri se reduce.

Totusi, sustinerea cercetdrilor fundamentale nu inseamna ca sunt sustinute in mod egal toate domeniile.
Stiintele noi, generate din cele vechi, precum si cercetarile interdisciplinare, necesita ,,alimentare”, n timp ce
altele ,,imbatranesc” si 1si pierd solicitarea. Trecerea periodica 1n revista a directiilor de cercetare si redistri-
buirea prioritatilor si mijloacelor sunt necesare in orice societate. Conceptia cumularii tehnologiilor include
cateva dimensiuni suplimentare ale inovatiilor, ale credrii si raspandirii tehnologiilor. Prima rezida in faptul
ca procesele-cheie de instruire a personalului se prezinta ca parte din dezvoltarea totala si din utilizarea noi-
lor tehnologii. Acest lucru este echitabil atat pentru firmele-lider, unde este elaboratd tehnologia noua, cat si
pentru firmele care o folosesc in rezultatul difuzarii prin intermediul achizitionarii sau imitarii.

Aceste procese includ instruirea in baza practicii (learning by doing) si instruirea in procesul interactiunii
dintre elaboratorii si utilizatorii produselor si tehnologiilor noi (learning by interaction). Acumularea deprin-
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derilor, experientei si abilitatilor know-how tehnice la nivelul firmei sau tarii necesitd timp si, pe intreg par-
cursul, poate fi examinata impreuna cu tendintele pe termen lung de crestere economica. Cunostintele si de-
prinderile obtinute in procesul implementarii, asimildrii si perfectiondrii unei anumite tehnologii pot creste,
asemenea unui bulgare de zdpada, de la nivel local la nivel international, in comparatie cu nucleul primar al
noii cunostinte.

Firmele si institutiile capabile sa asimileze rapid noile posibilitati creeaza baza pentru modificarile tehno-
logice si se adapteaza cel mai bine la modificarile structurale. Au fost intreprinse ample cercetari pentru a
incerca sa se identifice factorii care afecteaza rata si gradul de adoptare a unei inovatii de catre piete. Rogers
a identificat cinci caracteristici ale inovatiei care influenteaza adoptarea unei inovatii particulare [3]:

v" avantajul relativ al inovatiei;

v’ compatibilitatea;

v' complexitatea inovatiei;

v posibilitatea de experimentare;

v" observabilitatea.

Avantajul relativ este gradul in care inovatia este perceputd ca fiind mai buna decét produsul pe care il
inlocuieste sau decat produsele concurente. Avantajul relativ se masoard de obicei prin termeni economici
(de exemplu, costul sau recuperarea financiard egald cu investitia initiald), insa se pot folosi si factori non-
economici, ca satisfactia, prestigiul social sau comoditatea.

Compatibilitatea este gradul in care o inovatie este perceputa a fi compatibila cu valorile existente, expe-
rienta si necesitatile adoptatorilor potentiali. Existd doud aspecte distincte ale compatibilitatii: competentele
si practicile existente, apoi valorile si normele sociale existente. Rogers citeaza cazul utilizarii anticonceptio-
nalelor 1n tari subdezvoltate, care depinde mult de normele culturale si religioase.

Posibilitatea de experimentare (trialability — in 1. engl.) este masura in care o inovatie poate fi experimen-
tatd pe baza limitatd de citre un adoptator potential. Inovatiile care pot fi probate vor fi adoptate, in general,
mai rapid decat cele care nu permit aceasta.

Observabilitatea este gradul in care rezultatele unei inovatii sunt vizibile pentru altii. Cu cat este mai usor
pentru altii sa constate beneficiile unei inovatii, cu atat mai probabil aceasta va fi adoptata.

Difuzarea inovatiei depinde si de alte conditii externe sau sociale; de exemplu, cand difuzarea Internetului
de banda largéd a inceput sé se extinda in Coreea, cererea pentru aplicatii inrudite a inceput de asemenea sa
creasca [4].

Modificarile tehnologice conduc la inlocuirea utilajului invechit si la excluderea din procesul de producere
a oamenilor care au lucrat cu acesta. Acest fapt duce la inchiderea unor intreprinderi si la somaj tehnologic.
Ele 1nsa nu pot distruge nici rezerva de cunostinte, nici detinerea tehnologiilor. O asemenea distrugere este
posibild doar in baza administrarii institutionale sau a managementului de proasta calitate, a unor masuri
bugetare fundamentate insuficient, a comasarilor si asimilarilor.

Modelul interactiv al inovarii nu presupune existenta unor baraje intre procesele de creare si raspandire a
tehnologiilor. Procesul de raspandire a tehnologiilor se realizeaza prin diferite modalitati — prin procurarea
utilajului, importul capitalului, procurarea sistemului know-how si a licentelor, prin reingineering (adica re-
facerea tehnologiei in baza mostrei achizitionate sau imitarea produsului nou), prin reproducerea noilor teh-
nologii, prin atragerea specialistilor din cadrul firmelor in care au fost create aceste tehnologii, prin schimb
de specialisti Tn domeniul tehnologiilor. Toate aceste canale de transmitere a tehnologiilor sunt unite prin
termenul ,,difuzari tehnologice”.

Un indicator important al difuzirii tehnologice reprezinta capacitatea firmelor de a asimila si a folosi
noile tehnologii. In acest sens, propriile cercetari si elaborari sunt un mijloc bun de sporire a capacitatilor de
acceptare a noului. Acest lucru presupune crearea unei retele formale sau neformale de ramuri si firme, in
cadrul cdrora participantii sunt, in acelasi timp, si furnizori, si consumatori ai noilor tehnologii.

De rand cu acestea, este necesar a mentiona ca in conditiile actuale statul are un rol deosebit in gestiona-
rea activitdtii inovationale. Conceptiile privind rolul statului in dezvoltarea sectorului inovational se schimba
permanent in corespundere cu modificarile 1n atitudinea teoriei economice privind estimarea activitatii eco-
nomice a statului in general. Mult timp se credea ca statul trebuie sa reprezinte garantul cercetarilor funda-
mentale, deoarece anume aceste cercetari nu pot, de la sine, sd aduca venit, iar rezultatele lor sunt bunuri
sociale si trebuie sa fie accesibile tuturor membrilor societatii.
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Statul era obligat sa creeze ,,un climat investitional favorabil” pentru dezvoltarea tehnologiilor si inova-
tiilor 1n sectorul privat, folosind, in principiu, masuri indirecte de actiune. Acest punct de vedere domina si in
economiile de tranzitie, deoarece stabilirea relatiilor de piata, de regula, este insotitd de reducerea brusca a
bugetului de stat.

Totusi, In ultimul deceniu al secolului trecut, in diferite programe ale politicii de stat a fost declarata
responsabilitatea statului si pentru dezvoltarea tehnologiilor, in special a tehnologiilor cu destinatie dubla,
precum si pentru depistarea si sustinerea tehnologiilor prioritare, care determina pozitiile concurentiale ale
tarii in lume. La acestea se refera tehnologiile numite cheie, care pot fi folosite 1n diverse ramuri §i alcatuiesc
baza capacitatii concurentiale a tarii. Exemplul tipic — tehnologiile informationale. Tehnologiile cu destinatie
dubla sunt tehnologii militare, care, dupa o anumita prelucrare, pot fi utilizate pentru obtinerea productiei
civile.

In acelasi timp, atitudinea fata de formarea politicii de stat in sfera inovationald s-a modificat permanent.
Daca statul includea responsabilitatea pentru finantarea cercetarilor si elaborarilor industriale, precum si a
altor proiecte costisitoare, legate de investitii, in sfera intereselor sale, atunci atitudinea fatd de mecanismele
unei asemenea finantari se reexaminau permanent. La moment, are loc stimularea activa a pietelor de capital
si a activitatii bancare privind finantarea investitiilor in dezvoltarea inovationald prin intermediul garantiei
statului. Rolul sistemelor bancare nationale in finantarea cercetarilor si a altor investitii imperceptibile in
diferite tari a crescut In mod evident. Liberalizarea activitdtii bancare a contribuit la acumularea capitalului

La fel, se poate constata un interes crescand pentru finantarea cercetdrilor si elaborarilor industriale si a
altor investitii costisitoare, legate de inovatii. Actiunile politicii de stat in sectorul social prevede alocarea
mijloacelor statale pentru inovatii doar in cazul in care acestea nu au efect de inlocuire, adicd nu constrang
investitiile private in aceste scopuri. Prin aceasta, se creeaza conditii benefice pentru formarea pietelor de
capital privat si a politicii bancare, care stimuleaza procesul de luare a hotararii cu privire la desfasurarea
inovatiilor de citre firmele private. In diferite tari o asemenea politica se realizeazi in mod diferit, tinAndu-se
cont de formele si metodele de realizare a politicii, care sunt traditionale tarii respective. Rolul sistemului
national bancar in finantarea cercetarilor si a altor investitii de capital imperceptibile reprezintd un factor
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