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The evolution of public finances to the form that is known and usual in our days was performed during last three
centuries and was characterised by a strong and wealthy base in XVIII-th and XIX-th centuries, but many economic
crises had appeared, also as well as total wars, that had affected globally and turned off many principles of budgeting,
collection of taxes, also the redistribution of them.

In epoca moderna, finantele publice au evoluat continuu, conturindu-se evidentiat doua etape: prima
corespunde in linii generale secolelor XVIII-XIX, iar cea de-a doua — secolului XX". In secolul XVIIL, in
Europa Apuseand continuau si domine evident relatiile sau vestigiile feudale. Insa, trecerea la gospodaria
capitalista s-a finalizat cu: dominatia concurentei in cadrul ritmurilor impetuoase ale industriei, revolutia
industriala in Anglia, consolidarea miscarii antifeudale, cresterea rolului politic si economic al burgheziei,
subordonarea satului de catre oras, inlocuirea aproape deplind a legaturilor traditionale dintre oameni cu
relatiile financiare. Secolul XVIII a devenit si secolul raspandirii ideilor iluministe ale egalitatii sociale si
libertatii personale, ale ratiunii si Tnvatamantului. Tendinta spre cunostinte a Inceput sa se bazeze pe ratiune
si nu pe credintd. Ideile iluminismului dezvoltau si consolidau in caracterul persoanelor calititi necesare
omului de afaceri: initiativa, ingeniozitate, practicism. Capitalismul a intrat Tn epoca dezvoltarii sale
furtunoase — epoca concurentei libere. In aceste conditii, initiativele private treptat inliturd statul din viata
economica. El devine ,,paznic de noapte” al acestor relatii. Averea statului se pastreaza numai sub forma
manufacturilor ,,model” (portelan, tesatorii etc.), care in majoritate se vand sau se dau in arenda. Venitul net al
proprietatii de stat la sfarsitul sec. XVIII constituia, de exemplu, in Marea Britanie 5,4%, in Franta — 3% din
suma totala a veniturilor [1].

Sub influenta noilor relatii de productie evolueaza si relatiile financiare. Procesul de formare si folosire a
fondurilor banesti pierde caracterul sau ascuns, inerent feudalismului, si se afla sub controlul strict al statului
burghez. Veniturile si cheltuielile statului se separa definitiv de vistieria domnitorului. Pretutindeni sunt intro-
duse ,.foile civile”, in care, in particular, sunt reglementate de guvern cheltuielile domnitorului si ale familiei sale.
Brusc sunt reduse si cheltuielile curtii domnesti. Asa, de exemplu, la sfarsitul secolului XVIII ele constituiau
in Marea Britanie 1,05%, in Franta — 2,01%, in Prusia — 3,9%, in Rusia — 2,7% din cheltuielile statului [2].

In acel timp apar renumitele patru principii de incasare a impozitelor, elaborate de A.Smith, ulterior
numite ,,marea cartd a libertatilor contribuabilului”. Aceste principii reflectau cerintele burgheziei de a fi
lichidate derogarile financiare ce aveau loc in societatea feudald, in acelasi rand imunitatea fiscala.

In asa fel, in sec. XVIII caracterul intimplator, nereglementat, deseori sporadic al relatiilor financiare
dintre puterea regalad si populatie in epoca medievala se inlocuieste cu un sistem relativ bine determinat,
permanent, strict intercalat si supus unei legislatii unice.

Secolul XIX e marcat de evenimente importante, fundamentale, care au transformat profund economia
mondiald. Aceasta a fost perioada revolutiilor burgheze din Franta si Germania si formarii nucleului statelor
dezvoltate, care si In prezent detin pozitia de lideri in lume i, posibil, in multe determina si soarta planetei in
ansamblu. Aceasta a fost perioada formarii civilizatiei industriale si patrunderii active in economia mondiala a
stiintei si tehnicii. In anii *70-90 ai sec. XIX are loc cea de-a doua revolutie tehnico-stiintifici (prima
revolutie industriald).

Schimbirile ce au avut loc in sec. XIX nu au evitat si sfera social-culturala. In rezultatul revolutiilor
burgheze s-au creat clasele de bazd ale societdtii capitaliste — burghezia si proletariatul. Se constituie
inteligenta. Esential a fost subminat rolul religiei. Firida aparutd a fost completata cu ideologii netraditionale
si partide politice. S-au modificat formele de guvernare; au aparut republicile si monarhiile constitutionale; s-au
agravat evident relatiile internationale; s-a finisat divizarea coloniald a lumii. Se ducea o lupta acutd pentru
relmpartirea ei. Rivalitatea militara era Tnsotitd de mari distrugeri si pierderi de vieti omenesti.

* La baza periodizirii am preluat teoria formationala si tratarea civilizati a istoriei mondiale.
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La inceputul sec. XIX finantele statului (publice) constituiau 2-3% din venitul national, continui
dezvoltarea economiei, statul isi ia asupra sa un sir de atributii, in primul rand anumite functii gospodaresti,
economice s§i sociale, ceea ce determind cresterea bruscd a bugetului de stat. Asa, de exemplu, bugetul
Frantei de la 1 mlrd franci 1n anul 1828 s-a ridicat pana la 3,5 mlrd franci in anul 1899; in Marea Britanie
partea de cheltuieli a bugetului s-a marit de la 55 min lire sterline Tn anul 1830 pana la 88 mln lire sterline in
anul 1889; in SUA cheltuielile federale timp de un secol (anii 1792-1892) s-au majorat aproape de 50 de ori;
in Prusia — de la 282 mln marci in 1849 pana la 21187 mln marci in 1898-1899; in Rusia — de la 230 mln
ruble 1n 1830 pana la 1889 mln ruble in 1900 [3].

Ca rezultat, catre sfarsitul sec. XIX in tarile dezvoltate prin sistemul financiar se redistribuiau 9-18% din
venitul national [4]. Principalul izvor al venitului national il constituiau impozitele si Tmprumuturile.
Domeniile si regaliile se retrag pe ultimul plan. Veniturile capata forma incasarilor banesti (80-90% din toate
veniturile bugetare) [5]. La sfarsitul sec. XIX in Franta si In Anglia impozitele directe si indirecte constituiau
85-87% din toate veniturile statului. Referitor la cheltuielile publice, reduse la minimum, statul furniza acele
servicii care relevau competentele sale traditionale i pe care initiativa privatd nu era In masura sa le asigure.
Este vorba, in principal, de armatd, de administratia generald si de constructia si intretinerea lucrarilor
publice (drumuri, poduri etc.) strict necesare societitii i pe care piata nu le poate furniza.

In concluzie: in sec. XIX se creeaza sistemul ramificat al relatiilor financiare, pe baza ciruia se formeazi
si se dezvolta fondurile banesti publice. Insa, la acel timp economia sectorului social inca nu a primit ampla
dezvoltare. Ea a inceput sa influenteze esential asupra dezvoltarii pietei in sec. XX, in special in a doua
jumatate a acestuia.

in perioada interventionisti” are loc implicarea statului in relatiile economice. Acest proces in literatura
de specialitate este marcat cu un termen special — etatizare (de la fr. L’etat — stat), iar regimul de relatii
economice, corespunzitor — etatism [6]. Locul statului-jandarm a fost preluat de citre statul-providenta
(statul bunastarii), care isi largeste sensibil sfera preocuprilor. in sfera economici statul este chemat sa joace
un rol activ, sa influenteze procesele economice, sd corecteze evolutia ciclica, sa previna crizele, sd gaseasca
solutii la problemele complexe cu care se confrunta economia nationala intre cele doua razboaie mondiale.
Cheltuielile publice ating o pondere de 30% din avutia produsa [7]. Prin mecanismul finantelor publice statul
influenteaza asupra productiei §i structurii venitului national, ritmurilor de crestere. Reglarea economiei prin
sfera finantelor publice se exprima 1n marirea mijloacelor de stat orientate spre investitii capitale, industria-
lizarea agriculturii, finantarea intreprinderilor de stat si mixte, infrastructurii, progresului tehnico-stiintific,
spre investitii in sfera sociala.

Dupa al doilea razboi mondial (1939-1945), sub impulsul teoriei keynesiste statul devine un veritabil
agent economic, fapt care va face sa se vorbeasca despre finantele publice ale statului-agent economic. Statul
nu mai exercitd functiile traditionale, pentru ca lui 1i revine un adevarat rol economic §i social, legat de
dezvoltarea societatii, fiind chemat sa asigure ritmuri stabile de crestere economica. La majorarea resurselor
financiare publice in aceasta perioada au contribuit asa factori, precum:

v’ Nationalizarea §i reconstructia intreprinderilor, a ramurilor economiei si a infrastructurii de
importanta nationald, care in mare masura determind competitivitatea intregului capital. Statul concentreaza in
este legatd de un anumit risc.

v’ Crearea intreprinderilor mixte in ramuri importante ale productiei, precum: constructia de autovehicule,
metalurgia, chimia, constructii navale etc. In special, asa tip de intreprinderi s-au format in acea perioada in
Italia, RFG, Franta. in Italia, Institutul de Stat pentru reconstructia industriei era in relatii financiare cu
300 mari corporatii. El inainteaza in calitate de antreprenor, investitor al statului, un astfel de tip de Intreprinderi
care, fiind favorabile anteprenorilor particulari, vin cu investitii de capital, garanteaza un anumit beneficiu
(venit), achita creditele si plateste pentru ele procentele, deseori asigura realizarea productiei etc.

* Schematic aceasta perioada savantii o divizeaza:

Anii 1914-1918 - perioada economiei de razboi

Anii 1919-1923 - perioada postbelica

Anii 1924-1928 - perioada stabilizarii

Anii 1929-1933 - perioada crizei economice mondiale

Anii 1934-1939 - perioada antebelica a conjuncturii economice.

144



Seria “Sliinle exacle si economice”

Economie ISSN 1857-2073

v’ Transformarea statului intr-un investitor masiv si important. Cota investitiilor capitale deseori atingea
35-45% din suma totala a investitiilor de capital in tard (Marea Britanie, Franta, RFG s.a.). Adica, statul a
inceput sa joace un rol important in schimbarea structurii ramurilor gospodaresti, indreptand mijloacele spre
dezvoltarea domeniilor mai dinamice i mai progresive ce influenteazd conditiile de productie ale altor
brange. Aceasta permite capitalului national s se acomodeze mai favorabil la cerintele revolutiei tehnico-
stiintifice. Asa, de exemplu, in RFG investitiile de capital in programele de conjunctura ale statului, in anii
’80-90, au constituit 7 mlrd marci, sau aproximativ 56% din toate investitiile bugetare [8]. Deseori, investitiile
de capital erau parte integranta a programelor generale de stat pe termen lung, cu destinatie speciald de dez-
voltare a economiei. Astfel, in Franta, in perioada anilor 1947-1952, aceste asignatii se indreptau in special la
dezvoltarea bazei energetice si siderurgice, in anii 1953-1957 — la renovarea generald a fondurilor de productie,
in anii 1965-1969 — la reconstructia principalelor ramuri ale economiei. De mentionat ca in ultimele decenii ale
sec. XX tﬁrile industrial dezvoltate indreptau importante fonduri la dezvoltarea nu doar a industriei ci si a
pe cale 1ndustr1ala. Asa, in Italia, RFG aceste cheltuicli se prevedeau in asa-numitele ,,planuri verzi”, in
Franta — in planurile de reconstructie a gospodariei satesti etc. Gospodariilor li se dadeau credite preferentiale
pentru procurarea tehnicii etc. O astfel de politica permitea statului ridicarea productivititii agricole, largirea
pietei de materii prime pentru industrie, crearea conditiilor mai favorabile pentru organizarea complexelor
agroindustriale etc.

v’ Finantarea cercetarilor stiintifice. Riscul comercial al investitiilor in lucrarile cu caracter de cercetari
stiintifice costisitoare, cu termen indelungat de recuperare a cheltuielilor, in majoritatea cazurilor, partial si-1
asuma statul. Pe linga aceasta, in ultimele decenii ale sec. XX in special rapid cresteau cheltuielile pentru
cercetari fundamentale (teoretice), care de 2-2,5 ori depasesc alocatiile pentru cercetirile cu caracter aplicativ.
Suma totala a cheltuielilor de stat pentru lucrarile stiintifice se maresc considerabil in legatura cu revolutia
tehnico-stiintifica. Asa, de exemplu, iIn SUA in ultimele decenii ale secolului XX acestea s-au marit de peste
trei ori [9].

v’ Sprijin acordat in realizarea marfurilor — una dintre cele mai problematice stadii ale circuitului de
capital. In asa fel, statul se prezinta nu doar ca puternic investitor si, corespunzitor, participant la procesul de
reproducere, ci deserveste intr-o anumitd masurd si circuitul capitalului social. Esential s-au majorat
cheltuielile tarilor dezvoltate pentru necesitatile social-culturale — produsul secolului XX. Astfel, cheltuielile
pentru asigurarea sociald si medicind prevazute in bugetul central al guvernului japonez constituiau 14,3%,
in bugetul federal al SUA — 28% (fara pensiile militare si subventii), in Franta cheltuielile bugetului pentru
invatamant constituiau 18%, in Japonia pentru Invatdmant si stiinta erau prevazute 11,5%. Un rol important
in perioada studiata il jucau impozitele. Asa, de exemplu, in comparatie cu anul 1940, veniturile impozitate
ale SUA 1in preturile curente s-au majorat de 17 ori. in Japonia impozitele si incasarile in suma totala a
veniturilor in bugetul guvernului central constituiau 88,1% [10]. insd, importanta impozitelor dupi cel de-al
doilea razboi mondial nu s-a limitat doar la momente fiscale; schimbari esentiale sunt operate in structura si
continutul lor. De exemplu, impozitele directe de la corporatii erau folosite de stat nu doar 1n calitate de unul
dintre izvoarele importante ale veniturilor in buget, ci si ca instrument de influentd asupra productiei
materiale. Cu ajutorul acestui impozit statul cautd sa amelioreze caracterul ciclic al productiei, ridicand
tarifele In perioada avantului si micsorandu-le in conditiile declinului economic. Asa, in Japonia in anii *80
ai secolului XX impozitul a fost ridicat la +77% pentru corporatiile cu un venit de peste 400 mln yene, iar in
SUA tarifele au fost micsorate, stabilindu-se inlesniri in cazul contopirii Intreprinderilor, fiind redusa suma
totala a impozitelor etc. Statul stimula concentrarea productiei. Legatura stransa era si Intre impozite de la
corporatii si politica amortizarii accelerate, cand statul in ordine legislativa permite anularea valorii capitalului
fix la cheltuieli de productie in decursul a 4-5 ani (in Anglia, de exemplu, in primul an se permitea pana la
55% din valoarea capitalului fix). Aceasta accelera reinnoirea capitalului fix, ceea ce e foarte important in
conditiile revolutiei tehnico-stiintifice, dat fiind ca ridica competitivitatea Iui. Concomitent, izvorul principal
al finantarii investitiilor de capital devine nu beneficiul, ci cota de amortizare (peste 80% din toate izvoarele).

Spre sfarsitul perioadei studiate se observa o scadere relativa a impozitelor indirecte, caracter de masa
capata impozitul pe venit. Se ridicd importanta protectionistd a impozitelor vamale.

In perioada postbelica schimbari esentiale s-au efectuat si in sistemul bugetar. In special, prezinti interes
schimbadrile din anii ’80 ai secolului XX in sfera formarii bugetului pe baza prognozarii, programarii si
»,modelelor de dezvoltare” globale. De exemplu, in RFG pentru prima data a fost elaborat si aprobat bugetul de
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perspectiva pe anii 1971-1975; in SUA, in 1965, toate ministerele si departamentele, printr-un decret special
al presedintelui Johnson, au fost transferate la programe cincinale de dezvoltare (numite PPB — planuire,
programare, bugetare), a caror parte componentd o constituiau planurile financiare. Concomitent, pe larg se
foloseau metodele economico-matematice, tehnica electronica de calcul.

Schimbari importante s-au produs In perioada cercetatd si in sfera creditului bancar. Nationalizarea
bancilor pentru emisiuni, iar in unele cazuri si a celor comerciale, a atras dupa sine reglementarea directa de
catre stat a creditului. Bancile au capatat posibilitatea de a folosi rezervele bugetare libere 1n calitate de sursa
adaugatoare a resurselor creditare.

Spre sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, tarile dezvoltate din Europa au inceput sa foloseasca pe
larg finantele in calitate de instrument important pentru realizarea politicii de integrare economicad. Gradul
inalt de cooperare economici, evident, s-a manifestat si in integrarea financiara. Organizatiile financiare create”
erau chemate sd consolideze colaborarea financiard internationald. Toata activitatea lor este supusa intereselor
asigurdrii stabilitatii sistemului valutar-financiar mondial. In oranduirea socialistd, statul a mobilizat la
dispozitia sa o importanta parte din venitul national si o utilizeaza pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor
sale. Constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor statului are loc, in exclusivitate, in forma baneasca.

Deci, in a doua jumatate a sec. XX s-au dezvoltat toate verigile finantelor publice, care devin instrumente
importante de influenta asupra economiei. Impozitele sunt folosite ca metoda de actiune asupra dezvoltarii
productiei materiale; are loc scaderea relativa a impozitelor indirecte si schimbari in continutul lor; se ridica
insemnatatea impozitului pe venit; brusc creste rolul creditului de stat. Schimbari mari au loc in structura
bugetului, apar tendinte de prognozare bugetara pe timp indelungat.

Finantele joacd un rol important in dezvoltarea integrarii economice, apar principial noi forme de relatii
financiare: buget interstatal, impozite unice etc. Finantele publice au influentat calitativ si cantitativ atat de
important societatea moderna, Incat ne permite sd facem concluzia despre caracterul imanent al finantelor, in
conditiile interventiei statului in relatiile de reproductie, ceea ce confirma legitura stransa a finantelor cu statul
si, concomitent, accentueaza specificul acestei legaturi in comparatie cu altele din sfera economico-valorica.

In concluzie, continutul finantelor publice esential se schimba la diferite perioade de dezvoltare a epocii
moderne, concomitent pastraindu-se multe criterii generale principiale, ce reies din unitatea pe care o formeaza
relatiile de productie ale societatii moderne, prezenta statului, actiunea pozitiva a legilor economice.
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* Fondul Valutar International — International Monetary Fund (1944); grupa Bancii Mondiale care include: Banca Mondiald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, juridic Banca Mondiala (1944), Asociatia Mondiala pentru Dezvoltare (1960), Corporatia Financiara
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Corporatia Financiard Internationald (1956). La sfarsitul sec. XX s-a activat organizatia Asia-Oceanul Pacific de colaborare financiara.

146



