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The liberalization of commerce has become one of the principal instrument in promoting the regional cooperation in
South-Eastern Europe.

The liberalization of commerce in SEE has become an important goal of the EU the from political and economic
point of view. As a regional and important criterion for the EU at the individual evaluation of SEE countries, the
implementation of certain measures will assure a faster integration in the EU.

The process of liberalization of commerce between SEE and the EU was implemented asymmetrically, specially by
a larger opening of the EU market the SEE markets.

Liberalizarea comertului in Europa de Sud-Est (ESE) a fost puternic promovatd de Uniunea Europeana
(UE) in ultimii ani ca parte a initiativelor orientate spre stimularea cooperarii intre tirile ESE. in pofida
faptului ca cooperarea regionala in ESE a fost declaratd drept obiectiv al UE incad in anul 1996, din cauza
conditiilor politice progresul a fost mai putin decat modest. Foarte recent a demarat Procesul de Stabilizare si
Asociere (PSA), lansat la mijlocul anului 1999 1n cinci tari balcanice de vest — Albania, Bosnia si Hertegovina,
Croatia, Macedonia, Serbia si Muntenegru, sau ESE-5, care in mod explicit cere implementarea cooperarii
regionale intre tarile ESE in diferite domenii.

In domeniul economiei, liberalizarea comertului a devenit unul dintre instrumentele principale pentru
promovarea cooperarii regionale in ESE. Suplimentar la ESE-5 s-au alaturat Bulgaria si Romania, formand
astfel ESE-7. Memorandumul de Intelegere privind Liberalizarea si Facilitarea Comertului a fost semnat la
data de 27 iunie 2001, la Bruxelles, de catre ministrii afacerilor externe ai celor sapte tari ale ESE; ulterior,
la acest Memorandum a aderat si Moldova.

Prevederile principale ale acestui acord sunt urmatoarele:

- concluderea acordurilor bilaterale cu privire la comert liber de catre toate tarile semnatare la finele
anului 2002;

- liberalizarea a cel putin 90% din comertul mutual la finele anului 2008;

- elaborarea unui set comun de reguli preferintiale de origine;

- prevederi compatibile cu cerintele OMC 1n privinta masurilor anti-dumping, masurilor de compensatie
si de protectie;

- masuri transparente si nondiscriminatorii in domeniul achizitiilor publice, asistentei de stat si al mono-
polurilor de stat;

- armonizarea legislatiei comerciale cu legislatia UE (in special, armonizarea procedurilor vamale, a legis-
latiei cu privire la competitie, cu privire la companii, evidenta companiilor, a legislatiei fiscale si bancare);

- protectia proprietatii intelectuale conform standardelor OMC.

Liberalizarea comertului in ESE s-a impus ca un obiectiv important al UE nu doar din punct de vedere
economic, dar si politic. Atat tarile din Europa Centrala si de Est aflate in tranzitie, cat si tarile pregatindu-se
de a deveni membre ale UE au fost incurajate sa coopereze in cadrul CEFTA. Dupa colapsul fostei Federatii
Iugoslave, dupa ruperea legaturilor comerciale si declansarea conflictelor militare in anii *90, liberalizarea
comertului Tn ESE ar putea avea un impact pozitiv atat asupra revitalizarii economice, cat si asupra stabilitatii
politice. Liberalizarea comertului va mari circulatia comerciala intraregionald, si daca comertul exterior va
creste suficient, el va crea niste impulsuri deosebit de puternice pentru dezvoltare si crestere economica.
Concomitent, liberalizarea comertului va imbunatati climatul de investitii In regiunea ESE si in acest fel va
contribui la atragerea mai multor investitii straine directe, deoarece se vor reduce substantial riscurile de insta-
bilitate politica in tard, se vor crea oportunitati de piatd mai mari pentru companiile strdine, se vor include in
functiune economiile de scard. Dat fiind ca cooperarea regionald a devenit un criteriu important pentru UE
la evaluarea progresului fiecarei tari din ESE, implementarea acestor masuri va asigura §i o integrare mai
apropiatd in UE. Cum s-a subliniat intr-un raport recent al Comisiei UE, tarile ESE vor mari considerabil
comertul intraregional, vor spori eficienta §i competitia si vor face posibila utilizarea economiilor de scara.
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Procesul de integrare a ESE este insotit de liberalizarea considerabild a comertului, care include atat co-
mertul regional in ESE, cat si comertul tarilor ESE cu UE. Procesul de Stabilizare si Asociere lansat la mij-
locul anului 1999 de UE a oferit tarilor ESE preferinte comerciale generoase si a stabilit relatii contractuale
prin semnarea Acordurilor de Stabilizare si Asociere, a initiat un program de asistenta financiara (CARDS) si
pentru prima data de la Inceputul tranzitiei a marcat conditiile necesare pentru calitatea de membru al UE.

Ca parte a procesului de liberalizare a comertului intre ESE si UE, au fost reduse sau chiar scoase tarifele
comerciale intre ESE si UE din ambele parti. Pe de alta parte, in cadrul reformelor economice cerute de tran-
zitia la economia de piatd, toate tarile au implementat reforme radicale privind regimurile de comert extern,
inclusiv masurile de liberalizare substantiala a comertului. UE, la randul sau, a acordat acces liber la pietele
sale, chiar daca acest lucru s-a facut in conditii individuale si la timp diferit pentru fiecare din aceste tari. Din
toamna anului 2000 masurile autonome de comert ale UE au stabilit un sistem uniform de preferinte comer-
ciale pentru Tarile Balcanice de Vest. Acest sistem include accesul liber la pietele UE practic pentru toate ca-
tegoriile de marfuri, inclusiv produsele agricole (cu unele exceptii), acoperind, in acest fel, 95% din intregul
spectru al produselor fabricate in ESE. Aceste prevederi vizand comertul liber au fost incorporate in Acordurile
de Stabilizare si Asociere, care au fost incheiate cu Macedonia (aprilie 2001) si Croatia (octombrie 2001).
Procesul de liberalizare a comertului intre ESE si UE a fost implementat in mod asimetric, adica s-a caracte-
rizat printr-o deschidere mai larga a pietelor UE decét a pietelor tarilor ESE. Cum deja am remarcat, Bulgaria
si Romania au beneficiat de masuri de liberalizare a comertului cu mult mai devreme, incé in cadrul Acordu-
rilor de Asociere incheiat in anul 1993. Moldova este un caz separat, deoarece intrd In Memorandumul de
Intelegere al Pactului, dar nu in Procesul de Stabilitate si Asociere al UE pentru tarile CSI, si a incheiat Acor-
dul pentru Parteneriat si Cooperare, care oferd niste preferinte comerciale mai putin substantiale comparativ
cu restul acordurilor.

Concomitent s-a creat un climat mai favorabil pentru dezvoltarea legaturilor regionale in ESE. In pofida
faptului ca obiectivul cooperarii regionale a fost urmarit de UE incad din anul 1996 prin intermediul unei
Abordari Regionale, deocamdata nu s-au inregistrat realizari semnificative in acest domeniu. Datoritd schim-
barilor radicale in regimul politic al Croatiei (din ianuarie 2000, dupa decesul Presedintelui Tudjman) si in
Serbia (din octombrie 2000, dupa sfarsitul regimului lui Milosevici) situatia s-a imbunatatit si s-a implementat
un sir de misuri pentru promovarea cooperdrii regionale. In prezent, cooperarea regionala a devenit un ele-
ment-cheie pentru PSA si Pactul de Stabilitate ESE, dat fiind ca ambele initiative subliniazd importanta coope-
rarii regionale pentru asigurarea unei paci durabile, pentru mentinerea stabilitatii si pentru dezvoltare in ESE.

In cadrul initiativelor curente de cooperare regionald, una dintre formele principale de cooperare econo-
mica este procesul de liberalizare a comertului in ESE, care se implementeaza conform celei de-a doua Mese
de Lucru Pentru Reconstructie Economica si Dezvoltare a Pactului de Stabilitate pentru ESE. Conform pre-
vederilor Memorandumului de Intelegere cu privire la Liberalizarea si Facilitarea Comertului, procesul de
liberalizare a comertului practic a dus la crearea unei zone de comert liber in regiunea ESE. La moment,
practic toate 28 acorduri cu privire la comertul liber au fost semnate, ratificate §i puse in executare de catre
cei opt participanti la initiativa, unica exceptie fiind Acordul intre Serbia-Muntenegru si Macedonia, care
dupa implementare (in octombrie 1996) a necesitat revizuire.

Care au fost efectele acestor doua paralele de liberalizare a comertului — a comertului intre UE si ESE si a
comertului intre tarile ESE? Cum a influentat liberalizarea comertului caracteristicile comertului tarilor, in
particular din ESE, in ultimii ani? Este de mentionat ca, in pofida faptului ca liberalizarea comertului intre
UE si ESE s-a implementat cu masuri variabile si in diferit timp pentru fiecare tard din ESE (in dependenta
de statutul relatiilor acestei tari cu UE), liberalizarea comertului in UE este incd un proces mai durabil decat
procesul de liberalizare a comertului in regiunea ESE.

Liberalizarea comertului regional a inceput la mijlocul anului 2001, cand de catre cele 7 tari a fost semnat
Memorandumul de Intelegere cu privire la Liberalizarea Comertului si cAnd cu mai multi ani in urma au fost
semnate majoritatea acordurilor bilaterale cu privire la comertul liber. Totusi, din cauza procesului de ratifi-
care, abia incepand cu anul 2004 au fost puse de facto In executare circa doud treimi din numarul total al
acordurilor cu privire la comertul liber. Mai mult decat atat, daca excludem Moldova, partenerul comercial
marginal pentru celelalte tari ESE si tara care s-a aldturat mai tarziu initiativei, numarul total de acorduri cu
privire la comertul liber se reduce de la 28 la 21. Din aceste 21 acorduri peste jumatate (12) au fost aplicate
pand in 2004. In pofida faptului ci acum poate fi inca devreme de a evalua in deplinitate impactul liberali-
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zarii comertului regional in tdrile ESE, analiza fluxurilor comerciale in anii recenti poate fi utild pentru ela-
borarea unor concluzii preliminare.

Datele statistice recente cu privire la comertul tarilor ESE in ultimii cinci ani au fost utilizate pentru a
calcula ponderile relative ale celor doud grupe de parteneri comerciali — UE si ESE — in volumul comertului
total (a se vedea Tabelul). Partenerii comerciali ai tarilor ESE au fost divizati in trei grupe principale: UE-25,
ESE-8 si ,,alte tari”. in cazul in care acest lucru a fost posibil, s-au utilizat datele statistice ale FMI, iar in
cazul lipsei datelor relevante s-au utilizat datele statistice nationale. Analiza oferd posibilitatea de a face
unele concluzii cu privire la tendintele recente in comertul tarilor ESE cu tarile UE si la tendintele comertului
in cadrul grupei in perioada anilor 2002-2006.

Tabel
Ponderea UE in comertul total al tirilor din grupa ESE-8 (in %), 2002-2006
UE pondere in Export, % UE pondere in Import, %
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Albania | 93,64 | 93,34 | 90,96 | 92,14 | 93,35 | Albania | 80,18 | 74,81 | 74,70 | 70,72 | 68,22

B&H 46,70 | 53,06 | 56,82 | 51,42 | 57,17 B&H 38,62 | 39,99 | 39,00 | 37,75 | 36,42

Bulgaria | 54,20 | 51,74 | 55,19 | 56,13 | 57,09 | Bulgaria | 50,01 | 44,93 | 49,77 | 50,53 | 49,82

Croatia | 49,09 | 53,43 | 52,55 | 50,52 | 52,92 Croatia 56,49 | 55,76 | 55,47 | 55,54 | 56,00

Macedonia | 44,72 | 42,58 | 48,75 | 42,99 | 48,93 | Macedonia | 40,14 | 38,13 | 42,74 | 54,76 | 51,60
Moldova | 20,56 | 21,66 | 21,29 | 22,36 | 23,36 | Moldova | 26,65 | 29,10 | 27,42 | 26,41 | 28,38
Roménia | 65,48 | 63,95 | 67,95 | 67,29 | 67,90 | Roménia | 60,49 | 56,68 | 57,42 | 58,65 | 57,86

S&M 36,40 | 36,80 | 41,46 | 39,12 | 41,28 S&M 41,50 | 36,89 | 36,88 | 37,26 | 40,62

Sursa: calculate in baza datelor FMI, Directiei Statisticii Comerciale. Datele pentru Serbia si Muntenegru nu
includ Kosovo.
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