Seria “Sliinle exacle si economice”

Economie ISSN 1857-2073

IMPACTUL ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA:
POSIBILITATI DE APLICARE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Lucia CASTRAVET

Catedra Economie Generala si Relatii Economice linternationale

Cette étude porte sur la direction et les résultats des négociations d’adhésion de la Roumanie a 1’Union Européenne
(01.01.2007), négociations qui ont menées a partir de 1993. Deux des 31 chapitres qui constituent le Traité d’Adhésion,
en particulier, la libre circulation des marchandises et la libre circulation des individus, y sont analysés.

Actualitate

In materialul propus incercim si efectuiam o analizi ce tine de evolutia procesului de aderare a Roméniei
la Uniunea Europeana. Marele eveniment a avut loc la 1 ianuarie 2007. Aceasta data a fost propusa la summit-ul
de la Thessaloniki (Salonic) din 2003 si confirmata la Bruxelles pe 18 iunie 2004.

In vederea atingerii obiectivului mentionat a fost realizata sinteza si analiza negocierilor / principalelor
prevederi ale Tratatului de aderare, unde se includ acquis-ul comunitar' la cele 31 de capitole si impactul
aderarii pentru fiecare capitol negociat. S-a incercat a formula unele concluzii in ceea ce priveste utilizarea
experientei Romaniei de catre Republica Moldova in perspectiva integrarii in UE.

Data fiind importanta primordiald a unor domenii, in materialul de fatd ne vom opri doar la doua capitole,
si anume: libera circulatie a marfurilor si libera circulatie a persoanelor.

Negocierile de aderare: particularititi generale

Pregatirea pentru aderarea la Uniunea Europeana Romania a inceput-o in anul 1993, odata cu semnarea
Acordului de asociere (Acordul European), ratificat prin Legea 16 /1993. in anul 1995 a depus cererea de
aderare, iar in anul 2000 au demarat negocierile de aderare, deschizand si incheind treptat, pana in decembrie
2004, toate cele 31 de capitole (a se vedea Anexa), astfel incat semnarea Tratatului de aderare a devenit posi-
bild la 25 aprilie 2005 si aderarea efectiva la 1 ianuarie 2007, cu conditia ca nu va fi invocata clauza de salv-
gardare (art.39 al Tratatului, care a fost prezentata la Capitolul XXXI).

Negocierile au stabilit conditiile de integrare, respectiv legislatia comunitard (acquis-ul) ce trebuia asimi-
latd in cea nationald si eventualele perioade de tranzitie (in numar total de 48), delimitate in timp si conditii
de aplicare / etapele de parcurs pana la respectarea in intregime si intocmai a prevederilor.

Procedura de derulare a negocierilor a cuprins elaborarea si prezentarea de catre Ministrul Integrarii
Europene (prin negociatorul sef) a documentelor de pozitie pentru fiecare din cele 31 de capitole, iar din
partea Uniunii Europene mandatul a fost aprobat in unanimitate de catre Consiliul de Ministri al Uniunii
Europene. Negocierile s-au purtat la Bruxelles de catre reprezentantii tarilor membre impreuna cu cei ai
Comisiei Europene si, respectiv, cei ai Romaniei.

Negocierile au avut ca baza doua principii fundamentale: acquis-ul comunitar nu este negociabil, ci numai
perioada de aplicare, si nimic nu este stabilit pAna nu se convine totul, asa se si explica caracterul provizoriu,
pe durata negocierilor, al inchiderii capitolelor.

Rezultatele negocierilor au fost incorporate in proiectul Tratatului de aderare, care dupa aprobarea sa de
catre Consiliul de Ministri al Uniunii Europene si obtinerea avizului de conformitate din partea Parlamentului
European a fost semnat de tarile membre si Romaénia, ratificat de parlamentele nationale ale celor 25 tari
membre, intrind in vigoare la 1 ianuarie 2007. In cazul nerespectirii angajamentelor luate, exista posibilitatea
amanarii aderarii cu un an, respectiv 1 ianuarie 2008.

! Acquis-ul comunitar reprezintd ansamblul de drepturi si obligatii comune, statuate de Tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
respectiv cele de la: Roma (semnat la 25 martie 1957 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958), Maastricht (semnat la 7 februarie 1992 si
intrat 1n vigoare la 1 noiembrie 1993), Amsterdam (semnat la 2 octombrie 1997 si intrat in vigoare la 1 mai 1999) si Nisa (semnat in
2001 si intrat in vigoare la 1 februarie 2003), iar in viitor de Constitutia Europeana, semnata la Roma la 29 octombrie 2004. De
asemenea, acquis-ul cuprinde (conform denumirilor din Constitutia Comunitatii): legile si deciziile europene, obligatorii in toate
elementele lor, care se aplica direct in statele membre; legile-cadru europene; regulamentele europene de punere in aplicare a
primelor trei prezentate; recomandarile si avizele pe care le adopta institutiile comunitare, insé care nu au caracter obligatoriu.
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Anexa
Negocierea intre Romania si Uniunea Europeana a capitolelor de acquis comunitar
. Deschiderea | inchiderea .
Capitolul capitolului | capitolului Integrator de capitol
1. Libera circulatie a marfurilor 2002 2003 Ministerul Economiei si Comertului
. . . Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
2. Libera circulatie a persoanelor 2002 2003 . S ;
’ si Familiei
3. Libera circulatie a serviciilor 2002 2004 Ministerul Finantelor Publice
4. Libera circulatie a capitalurilor 2001 2003 Ministerul Finantelor Publice
5. Dreptul societatilor comerciale 2001 2001 Ministerul Justitiei
6. Concurentd 2000 2004 Consiliul Concurentei
. o Ministerul Agriculturii, Padurilor
7. Agricultura 2002 2004 si Dezvoltarii Durabile
8 Pescuit 2001 2001 Mlmst(?rul Agrlculturll, Padurilor, Apelor
si Mediului
9. Transporturi 2001 2003 Mlms‘Ferul Tr'ansporturllor, Constructiilor
si Turismului
10. Impozitare 2001 2003 Ministerul Finantelor Publice
1. Uniunea Economicd si 2002 2002 | Ministerul Finantelor Publice
Monetara ’
12, Statistics 2000 2000 Instltutu! National de Statistica si Studii
Economice
13. Politica sociald si de ocupare a Ministerul Muncii, Solidaritétii Sociale
. < 2001 2002 . .
fortei de munca si Familiei
14. Energie 2002 2004 Ministerul Economiei si Comertului
15. Politicd industriald 2002 2002 Ministerul Economiei si Comertului
16. intreprinderi mici si mijlocii 2000 2000 | Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii si Cooperatie
17. Stiinta si cercetare 2000 2000 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
18, sEidtlilrf:EIe? formare profesionala 2000 2000 Ministerul Educatiei, Cercetdrii i Tineretului
19. Telecomunicatii si tehnologia Ministerul Comunicatiilor i Tehnologiei
. L 2000 2002 .
informatiei Informationale
20. Cultura si audiovizual 2000 2002 Ministerul Culturii si Cultelor
21 POh.t ica regionala si coordona- 2002 2004 Ministerul Integrarii Europene
rea instrumentelor structurale
Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor
22. Mediul inconjurator 2002 2004 si Mediului / Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor
23. Protectia consumatorului si Autoritatea Nationala pentru Protectia
. . 2001 2001 .
sanatate publica Consumatorilor
24. .Coo.p.er.ar.e am dqmer.nul 2002 2004 Ministerul Administratiei si Internelor
justitiei si afacerilor interne ’
25. Uniunea vamala 2001 2002 Autoritatea Nationald Vamala
26. Relatii economice internationale 2000 2000 Ministerul Economiei si Comertului
27 POlmC% externa si securitate 2000 2000 Ministerul Afacerilor Externe
comuna
28. Control financiar 2002 2003 Ministerul Finantelor Publice
29. Prevederi financiare si bugetare 2002 2004 Ministerul Finantelor
30. Participarea la institutiile 2002 2002 | Ministerul Integrarii Europene
Uniunii Europene
31. Diverse 2004 2004 Ministerul Integrarii Europene

Sursa: Institutul European din Romania
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Libera circulatie a marfurilor: caracteristici

Comertul cu mérfuri al Uniunii Europene este pe deplin cel mai important din lume, ridicAndu-se la peste
5.820 miliarde dol. SUA in 2003, din care 60% exporturi si importuri intraeuropene, deci beneficiare ale
liberei circulatii [1].

Libera circulatie a marfurilor reprezintd elementul central al Pietei Interne (Unice) Europene care, la randul
sau, s-a realizat in cateva etape:

v' anul 1968 — eliminarea restrictiilor tarifare si netarifare in comertul reciproc;

v" anul 1988 — introducerea unui document de export/import unic — DAU;

v anul 1993 — desfiintarea controalelor la frontierele interne ale Uniunii Europene;

v anii 1993-1996 — liberalizarea pietei achizitiilor publice;

v" dupa 2004 — liberalizarea pietei utilitatilor publice.

Obiectivele urmadrite sunt: cresterea economica durabild si neinflationistd, stimularea concurentei si a

Libera circulatie a marfurilor presupune un cadru de reglementare comun, care asigura circulatia marfuri-
lor fara restrictii dintr-o tard in alta a Uniunii Europene, dupa cum si in interiorul unui stat membru. Aceasta
inseamna ca standardele tehnice de baza, certificarea produselor si definitiile metrologice trebuie sa respecte
reguli stabilite la nivel european, iar tarile membre sa accepte recunoasterea reciproca a standardelor nationale.

Din punctul de vedere al regulilor, marfurile /produsele se impart in doud categorii: produse pentru care
au fost adoptate standarde comune armonizate (produsele agroalimentare si cele chimice, medicamentele,
automobilele, aparatele electrocasnice s.a.) si produse pentru care nu existd standarde armonizate, iar libera
circulatie a acestora o asigura recunoasterea reciproca a standardelor de calitate din tarile membre care, in
principiu, trebuie sa fie identice (uneori exista si unele mici exceptii).

Legislatia europeand armonizata include si reguli pentru organismele de evaluare a conformitatii, institu-
tiile si laboratoarele de acreditare, standardizare si supraveghere a pietei. Se aplica principiul autocertificarii —
presupunerea de conformitate cu standardele armonizate — bazat pe un grad ridicat de incredere reciproca.

Libera circulatie a marfurilor este strans legata de libera circulatie a serviciilor si capitalurilor, de respec-
tarea regulilor de concurentd (inclusiv a regimului ajutoarelor de stat), de dreptul de proprietate industriala
si intelectuald, de regimul juridic al agentilor economici (in special, politica fatd de IMM-uri), de politica
energetica si cea fiscald, de protectia consumatorilor si a mediului etc. Reglementarile din aceste domenii se
rasfrang si asupra liberei circulatii a bunurilor.

Solutii convenite si masuri

Negocierile la acest capitol au inceput in martie 2002 si s-au inchis provizoriu in iunie 2003.

Cea mai mare parte a negocierilor s-au purtat pe marginea transpunerii in legislatia romaneasca §i crearea
institutiilor aferente legislatiei europene armonizate.

Romania nu a solicitat o perioada de tranzitie sau derogari, deci a aplicat acquis-ul comunitar incepand cu
1 ianuarie 2007, adoptand volumul de standarde armonizate in proportie de 80% pana in 2003 si integral
pana in 2007.

In vederea realizirii angajamentelor asumate pana in 2004 au fost luate masuri de aliniere la acquis-ul
comunitar, printre care:

v In baza Acordului European (de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana), pand in 2002 au fost
eliminate taxele vamale si alte obstacole din calea comertului cu produse industriale si s-au luat masuri de
liberalizare pentru cele agroalimentare. in 2004 s-au eliminat licentele automate de import si toate barierele.

v’ S-au creat structurile necesare pentru aplicarea legislatiei comunitare, pe 1anga institutiile deja existente
(Institutul de Standardizare si cel de Metrologie sau Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci), s-au infiintat
Asociatia Romana de Standardizare, Reteaua Nationala de Acreditare din Romaénia si Biroul Roman de Metro-
logie Legale. A fost realizata separarea functiei de standardizare de cea de acreditare si acreditarea laboratoa-
relor de testare, a organismelor de certificare si de management a calitatii. Romania s-a aliniat standardelor
comunitare, Tntarind controlul in domeniul sigurantei alimentelor si creand cadrul legislativ pentru aplicarea
principiului recunoasterii reciproce.

v’ S-au inregistrat raméneri in urma si dificultati (care au fost eliminate totusi pana in 2007), in ceea ce
priveste coordonarea institutiilor aferente, controlul din acest domeniu, implementarea acquis-ului comunitar
la produsele agroalimentare, supravegherea pietei, capacitatea administrativa de aplicare a legislatiei si la
produsele industriale, infrastructura precara etc.
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v In procesul de pregitire pentru armonizarea legislatiei roméanesti cu cea comunitara si crearea institu-
tiilor de resort, Roménia a beneficiat de asistenta tehnica si financiard din partea Uniunii Europene, respectiv
de 6,9 milioane euro (Programul PHARE) pentru infrastructura calitatii, supravegherea pietei, informarea
consumatorilor si protectia drepturilor de proprietate intelectuala. De asemenea, prin Programele PHARE
multi beneficiari au primit asistentd pentru armonizarea reglementarilor tehnice si alinierea infrastructurii
calitatii la standardele Uniunii Europene (acreditare, standardizare, metrologie si evaluarea conformitatii).
Legat si de libera circulatie a produselor, Anexa III a Tratatului de aderare prevede unele obligatii privind
marca de comert, certificatul de protectie si brevetul pentru medicamente sau desenele si modelele industriale.

Mentionam ca de autorizarea comercializarii produselor farmaceutice au beneficiat deja unele tari, care
au aderat in 2004. n celelalte tari membre aceasta se va face treptat (2005 — Cipru, 2006 — Lituania si Malta,
2007 — Slovenia si 2008 — Polonia).

Impactul aderarii

Avantajele liberei circulatii a marfurilor pe o piatd de dimensiunile Uniunii Europene de 480 milioane de

locuitori (in a. 2007) sunt, In general, urmatoarele:

e libera circulatie a marfurilor fiind insotita si de cea a factorilor de productie (materii prime si semifabri-
cate, tehnologie, capital, fortd de munca si servicii) conduce la cresterea concurentei si a competitiei, cu
efect benefic asupra calitatii si preturilor produselor;

e consumatorii rdman a fi principalii beneficiari, deoarece gama de produse oferite este mai mare, preturile
mai usor de comparat, iar concurenta sporitd le mentine la un nivel rezonabil, standardele comune asigu-
rand o calitate corespunzatoare tuturor produselor comercializate;

e agentii economici, adresandu-se unei piete mai mari, pot reduce costurile pe unitate de produs (,,economia
de scard”) si spori in felul acesta profiturile;

e reindustrializarea tarii si specializarea internationald a economiei romanesti este mai usor de realizat dato-
ritd liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, tehnologiilor si a capitalurilor, in special a investitiilor
straine directe si a avantajelor competitive pe care le poate oferi piata romaneasca (dimensiunea si pozitia
geografica a acesteia);

e schimburile comerciale, desfasurdndu-se prioritar cu tarile membre ale Uniunii Europene, devin mai com-
petitive (mai avantajoase), datoritd apropierii geografice si costurilor mai reduse cu expeditia, vamuirea si
transportul. De asemenea, faptul ca produsele trebuie sa faca fatd unor exigente europene (si, deci, mondiale)
permite desfacerea lor in cantitati mari, inclusiv pe alte piete decat cele ale tarilor membre ale Uniunii
Europene (in special, cele care au Acorduri de liber schimb cu Uniunea Europeand).

Tot la acest capitol am putea evidentia si careva constrangeri, de exemplu:

v' exigentele de adaptare la cerintele pietei interne europene necesita eforturi investitionale, pe care nu toti
agentii economici le pot face si astfel sunt nevoiti sa-si incheie activitatea sau sa abordeze noi domenii;

v’ restructurarea industriei va continua prin incheierea procesului de privatizare, dar mai ales prin inchi-
derea unitatilor neviabile (de exemplu, a celor miniere), ceea ce va insemna si reducerea numarului
locurilor de munca;

v’ pe masura cresterii tarifelor la utilitati si a costurilor salariale existd probabilitatea cd se va incepe un
proces de delocalizare a unor activitati productive orientate catre export (cazul industriei textile, con-
fectiilor si incaltdmintei), ceea ce va conduce la pierderea unor locuri de munca si a unor exporturi;

v’ eforturile de restructurare si modernizare a economiei inseamna si resurse financiare substantiale din

zator nevoile sociale (sdnatate, educatie si pensii).
Libera circulatie a persoanelor: caracteristici
Ca si in cazul liberei circulatii a produselor, si in cel al persoanelor integrarea s-a facut treptat; astfel
acquis-ul s-a dezvoltat si completat In timp. Principalele etape parcurse au fost:

e Acordul de la Schengen, la care din 2004 sunt membre 26 de tari, permite cetdtenilor tarilor ssmnatare sa
circule fara viza si control la frontiera in tarile respective, iar celor din térile terte — 1n oricare dintre ele
dacd au ,,viza Schengen”;

e in 1989 s-a adoptat ,,Carta sociald" a drepturilor fundamentale ale lucratorilor (semnata de toate tirile membre,
cu exceptia Marii Britanii), care consfinteste o serie de libertati si drepturi pentru cetatenii Uniunii Europene;
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in 1993, prin Tratatul de la Maastricht, s-au acordat drepturi electorale cetatenilor, care au rezidenta intr-o
alta tara decat cea de origine, iar printr-o serie de directive s-a reglementat durata saptdmanii de lucru,
sdnatatea si siguranta locurilor de munca, folosirea echipamentelor de protectie, acordarea permiselor de
conducator auto, alocatiile sociale etc.;

in 1997, prin Tratatul de la Amsterdam, drepturile cetatenilor comunitari au fost largite si intarite, iar
problema locurilor de muncé a devenit prioritara pentru Uniunea Europeana. Acordul de la Schengen a
fost Tncorporat in sistemul de tratate ale Uniunii Europene;

in 2004 s-au adoptat reglementari comune privind controlul frontierelor externe, dreptul la azil si imigrare,
acordarea vizelor si a statutului de refugiat, cooperarea judiciara si politieneascd, in Uniunea Europeana
construindu-se treptat un ,,spatiu al libertatii, securitatii si justitiei”.

Acquis-ul acoperd urmatoarele patru domenii:

recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale, care urmareste eliminarea obstacolelor 1n profesarea
unei meserii si in alte tari ale Uniunii Europene, cu exceptia personalului medical si arhitectilor (mentio-
nam ca pentru a permite echivalarea actelor exista o coordonare a sistemelor de formare profesionald);
drepturile cetdtenilor sunt dreptul la vot (pentru eurodeputati si organele locale, unde isi au rezidenta),
dreptul la rezidenta (inclusiv pentru membrii de familie), drepturile din ,,Carta sociala”, in special cel la
protectie sociala, intrucét ,,cei care isi exercitd dreptul la libera circulatie nu trebuie penalizati”;

libera circulatie a lucratorilor este pe deplin asigurata pentru actualele tari membre, fiind interzise orice
discriminari pe motiv de nationalitate la angajare (exceptii ficand unele domenii ce tin de ordinea, secu-
ritatea si sanatatea publicd). De asemenea, au fost eliminate controalele la granitele interioare ale Uniunii
Europene si se poate circula si cu un alt document de identitate decat pasaportul. De acest drept nu vor
beneficia Insa toate tarile care au aderat in 2004, cu exceptia Ciprului si Maltei din momentul aderarii, ci
vor trece printr-o perioada de tranzitie ce va dura intre 2 si 5/7 ani;

coordonarea sistemelor de protectie sociald presupune nemijlocit asumarea de obligatii legate de transfe-
rurile financiare (respectiv, de rambursarea costurilor asistentei medicale), ale drepturilor de pensie si ale
altor drepturi pentru cei care 1si schimba locul de munca dintr-o tara in alta.

Solutii convenite si masuri
Roménia a acceptat in intregime acquis-ul comunitar, nesolicitind derogari sau o perioada de tranzitie,

aplicandu-1 in intregime de la data aderarii. Acest capitol a fost deschis in martie 2002 si inchis in decembrie
2003.

Referitor la recunoasterea reciproca a calificarilor personale putem mentiona urmatoarele:

Roménia a identificat si a eliminat pana la data aderarii toate restrictiile pe baza de nationalitate, rezidenta
sau limba impuse la dreptul de practicare a unor profesii (recunoasterea actelor de studii se face prin
Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor);

pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniu, s-a primit asistenta printr-un proiect de infratire
cu Ministerul Educatiei Nationale din Franta;

pana la momentul aderarii a fost posibila recunoasterea reciproca a diplomelor, precum si libera practica
pentru arhitecti, medici, asistenti medicali si avocati, profesii pentru care exista reglementari speciale;
echivalarea calificdrilor cu diplomele respective se face deocamdata pe baza unei declaratii date de orga-
nele de specialitate, insotita de un atestat, care sa precizeze ca titularul calificarii a fost recent angajat pe
postul mentionat;

intrucat standardele de calificare sunt greu de respectat si echivalat pana ce sistemul de invatdmant si pre-
gatire profesionald nu va fi pe deplin armonizat cu cel al Uniunii Europene, se preconizeaza o monitori-
zare durd, mai ales pentru respectarea directivelor sectoriale. Mentiondm si faptul ca, desi recunoasterea
automatd va deveni regula, vor exista si exceptii, respectiv solicitarea unei perioade de adaptare, test de
aptitudini sau dovada unei experiente profesionale anterioare.

Drepturile cetatenilor comunitari, inclusiv cel la rezidenta si de a lucra In Romania sau de a vota sunt asi-

gurate de mai multi ani. Problema din acest domeniu este cea a capacitatii administrative de implementare,
care necesita masuri hotarate de imbunatatire.

Libera circulatie a lucratorilor (Anexa VII a Tratatului de aderare) este domeniul la care Uniunea Euro-

peana a cerut o perioada de tranzitie de 5-7 ani pentru a nu fi perturbatd piata muncii comunitare, care sufera
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de un somaj cronic de circa 9%. Ca si in cazul celorlalte tari foste socialiste, care au aderat in 2004, tranzitia
se va efectua 1n trei etape: 2 ani 1n care statele membre vor lua masurile pe care le considera necesare, dupa
care se va face o analiza Tmpreuna cu reprezentantii Comisiei Europene si se va decide de catre fiecare stat in
parte prelungirea tranzitiei la cinci ani, cu posibilitatea de prelungire pentru alti doi ani, daca piata muncii
dintr-un stat este grav perturbati. Intrucdt Romania are un potential migrationist important (in striinatate
lucreaza deja intre 1 i 2 milioane de romani si se estimeaza ca 1/3 dintre cei ce vor emigra in Uniunea Euro-
peana pana in 2010 vor proveni din Roménia si Bulgaria), va avea si cea mai lunga tranzitie. Tarile Uniunii
Europene se angajeaza sa ofere un acces mai larg lucrdtorilor romani (pe baza unor Acorduri bilaterale) si
sd nu introducd noi masuri restrictive, exceptie facand Austria si Germania, care pot lua astfel de masuri.
Se estimeaza ca tarile ce vor acorda mai rapid statutul de libera circulatie si romanilor vor fi: Danemarca,
Irlanda, Olanda si Suedia. Germania aplicd masurile de drept intern numai lucratorilor romani din domeniile:
constructii, curatarea si zugravirea cladirilor i amenajari interioare, iar Austria — celor din horticultura,
constructii, asistenta, constructii metalice si prelucrarea pietrei.

Din decembrie 2001 romanii pot célatori liber in spatiul Schengen, dacd fac dovada ca au un contract de
munca sau mijloacele necesare intretinerii, bilet dus - intors si nu stau mai mult de 3 luni. Romanii care, la
data aderarii si dupd, muncesc legal (au contract pentru cel putin 12 luni) vor beneficia in continuare de acest
statut, insa numai 1n statul respectiv.

Potrivit ,,Declaratiei comune UE — Romania”, anexatd Actului final al Tratatului, ,,Statele membre urma-
resc sd acorde un acces sporit pe piata fortei de munca resortisantilor romani in conformitate cu dreptul
intern, pentru a accelera armonizarea acquis-ului. In consecinta, sansele de angajare ar trebui sa sporeasci
semnificativ dupa aderare”.

In ce priveste accesul lucritorilor comunitari pe piata muncii din Romania, nu exista restrictii si legislatia
romaneasca in materie a fost deja armonizata cu cea a Uniunii Europene. Precizam si faptul ca, potrivit art.4
al Tratatului de aderare, acquis-ul Schengen si actele ce se intemeiaza pe acesta sunt obligatorii si se aplica
deja de la data aderarii. Existd un manual comun pentru acesta si térile care au aderat la Acordul de la Schengen
sunt cele membre ale UE, cu exceptia Marii Britanii si Irlandei, iar din afara acesteia — Islanda, Norvegia si,
mai recent, Elvetia (2004).

Coordonarea sistemelor de protectie sociala revine Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
iar pentru armonizarea legislativa si institutionala cu acquis-ul comunitar s-au luat masuri privind crearea
unui grup de lucru care reuneste reprezentantii tuturor institutiilor implicate In protectia sociala (in numar de
zece); pentru intarirea capacitatii administrative s-a realizat un parteneriat cu partea germana; s-au incheiat
acorduri de securitate sociala cu tarile membre ale Uniunii Europene; s-a reglementat accesul la invatamantul
obligatoriu pentru copiii lucratorilor europeni stabiliti in Romania, decontarea cheltuielilor cu asistentd medi-
cald reciproca etc.

Impactul aderarii

Libera circulatie a persoanelor va avea un impact puternic asupra viitorului economico-social al Romaniei,
raportul dintre beneficii si costuri, respectiv intre transferurile banesti ale emigrantilor catre cei din tara si
exodul creierelor isi va lasa amprenta asupra acestui viitor. Se estimeaza ca, in primele decade ce vor urma
introducerii liberei circulatii pentru cetatenii romani, iIn Uniunea Europeand va emigra aproape 3-4% din
populatia Romaniei, ceea ce Inseamna jumatate din cei care se afla deja la lucru in aceste tari. Tarile UE,
in care au emigrat cei mai multi romani, sunt plasate in urmatoarea ordine: Italia (20%), Germania (18%),
Spania, Franta, Austria, Portugalia si Grecia [2].

Principalele caracteristici ale migratiei romanesti sunt: in ultimii ani a devenit mai temperatd (in jur de
10-15.000 persoane anual); este orientatd catre gasirea unui loc de munca, cuprinde in special populatia
tanara intre 18 si 23 de ani; raportul migratie legald — ilegala evolueaza in favoarea primei forme; zonele de
plecare se disperseaza; cistigd teren emigratia orientatd pe considerente de legaturi de familie; criteriul
destinatiei si distantei 1si reduce din importantd; migratia pentru munca devine tot mai fluctuanta si nu va
atinge un nivel critic pentru tarile de destinatie; continua sa se insdnatoseasca comportamentul emigrantilor
romani etc. [3]. Cauzele fenomenului migratiei sunt in special de naturd economica (diferenta de venit si
dificultatea gasirii unui loc de munca).

Desi cuantificarea avantajelor si a constrangerilor emigratiei este greu de facut, in linii mari acestea se
rezuma la urmatoarele:
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e remisiile (transferurile banesti ale emigrantilor) au efecte pozitive importante pentru economia nationala,
deoarece: maresc cererea interna de bunuri si servicii, devenind astfel factor de crestere economica; spo-
resc fluxul monetar si contribuie la imbunatatirea soldului balantei de plati si a rezervelor valutare ale tarii
(permitand astfel importuri mai mari si imprumuturi pentru dezvoltare mai substantiale); contribuie la
reducerea costului banilor (cursului de schimb si a ratei dobanzilor, ceea ce Inseamna credite mai avanta-
joase pentru consum si investitii); conduc la cresterea standardului de viata a celor in cauza si a familiilor
acestora, iar pe termen lung si Tn mod indirect — a Intregii populatii.

La transferurile banesti efectuate prin sistemul bancar (circa 3,5 mld. dol. SUA in 2005) trebuie adaugate
cele ilegale sau aduse personal de emigranti. De aceea, pot fi sensibil mai ridicate, ceea ce ar putea insemna
un impact mult mai puternic. Calea oficiala si sigurd — cea a transferului bancar — este ocolita datoritd orga-
nizarii necorespunzatoare a acestuia (filiale in strainatate si dobanzi sau plasamente stimulative), precum si
fiscalitatii ridicate a veniturilor din munca care descurajeaza declararea integrald a acestora.

Fenomenul emigratiei nu este specific doar Romaniei, acesta se intalneste si in alte tari, chiar membre
ale Uniunii Europene: cazul Greciei, care a beneficiat in 2000 de remisii legale de la emigranti in valoare
de 7,5 mird. dol. SUA, Portugaliei — 4,0 mlrd. si Spaniei — 3,2 mlrd.; dintre tarile care au aderat in 2004 la
Uniunea Europeana: Polonia — 2,9 mlrd. dol. SUA si Ungaria — 1,0 mlrd. dol. SUA. Exista si tari care primesc
anual de la emigranti circa 10,3 mlrd. dol. SUA (de exemplu, India) [4].

e migratia fortei de munca ridicandu-se la aproape 2 milioane de persoane a insemnat §i detensionarea pietei
fortei de muncé din Romania, usurand astfel sarcina autoritatilor in privinta somajului si asigurarilor so-
ciale, precum si a celor in cautarea unui loc de munca. Rata somajului in Romania este mai mica cu doua
puncte procentuale decat cea din Uniunea Europeana, respectiv de circa 7% fata de circa 9%;

e migratia temporard pentru munca este benefica si dat fiind ca poate contribui la schimbarea mentalitatii
romanilor, in multe cazuri la cresterea calificarii acestora, respectiv la o noua atitudine fatd de munca si
lege, la o perceptie corectd a valorilor democratiei, la insuflarea unui spirit de competitie mai puternic si
la mai multa initiativa;

e treptat Romania va deveni si o tard de imigratie, deci va putea beneficia de aportul celor care vor veni sa
lucreze, poate ceva mai calificati daca vor veni din Vest, insd mai putin calificati daca vor fi imigranti din
lumea a treia;

¢ 1n viitor, Roménia va reprezenta o sursd de alimentare a emigratiei Est-Vest si un beneficiar al emigratiei
Sud-Nord si Est-Vest, insa intotdeauna raportul emigratie/imigratie va fi net favorabil emigratiei.

Printre inconveniente am putea mentiona:

— diminuarea semnificativa, cantitativa si calitativa, a ofertei nationale de fortd de munca, care limiteaza
posibilitatile de reducere mai rapida a diferentelor de venit fatd de tarile Uniunii Europene. Aspectul cel mai
negativ este componenta tot mai calificatd a acestei migratii (,,exodul creierelor”) si, astfel, lipsirea econo-
miei nationale de factorul uman indispensabil modernizarii si eficientizarii acesteia, ceea ce face mai dificila
reducerea decalajului economico-social dintre acestea;

— aparitia la nivel national a unor segmente deficitare de fortd de munca calificata (cazul celei pentru
constructii in Sud-Estul tarii). Localizarea acestui deficit in zonele slab dezvoltate le va face si mai grea iesirea
din aceasta situatie;

— pierderea capitalului investit in pregatirea profesionala a celor care emigreaza si, indirect, finantarea
acestei pregatiri din alte tari, in conditiile in care exista suficiente probleme cu procesul educational national
si cu fondurile alocate invatimantului;

— pierderi la export prin diferenta de productivitate potentiald a celor plecati la munca in strainatate care
prin calificarea si spiritul lor inventiv ar fi putut contribui la cresterea performantelor produselor romanesti;

— accentuarea procesului de imbatranire demograficd datoritd ponderii mari a tinerilor care emigreaza,
ceea ce va crea dificultati programelor de dezvoltare viitoare si va mari povara sociald (pensii, ajutoare
sociale, sanatate);

— orientarea prioritard a remisiilor catre consum §i nu citre afaceri va reduce substantial efectul pozitiv
ce l-ar putea avea pe termen mediu si lung, atat pentru emigrant, cat si pe plan national.
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Concluzii
Conform rezultatelor preliminare din ultimii ani, orientarea clard si ferma, precum si insdsi aderarea

Romaniei la Uniunea Europeana deja are si, desigur, va avea multiple efecte si asupra relatiilor economice cu
Republica Moldova. Insi, dezvoltand in continuare relatiile comerciale si de cooperare cu Romania, aceasta
va deveni In cativa ani un centru extraordinar de atractie pentru Republica Moldova. Pana la urma, politica
economica a Republicii Moldova ar trebui mai ferm clarificata, oscilatiile intre integrarea catre Est si Vest
trebuind sa aiba in vedere nu numai avantajul imaginar imediat, pe termen foarte scurt, ci si obiective pe ter-
men mai indelungat. Deci, integrarea Romaniei in UE ar putea servi un exemplu elocvent pentru Republica
Moldova, acest proces devenind in perspectiva apropiata obiectivul prioritar de dezvoltare economica durabila.

el

[

9]
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