STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2021, nr.2(142)

Seria “Sliinle exacle si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033  p.176-181

CZU: 336.226.322(478:4) DOI: http://doi.org/10.5281/zenod0.5095085
ARMONIZAREA MODULUI DE DETERMINARE, DECLARARE SI PLATA A

TAXEI PE VALOAREA ADAUGATA iIN REPUBLICA MOLDOVA IN RAPORT CU
EXPERIENTA ALTOR TARI EUROPENE

Galina LUSMANSCHI, Maria COJOCARU, Lilia LAVRENCIUC
Universitatea de Stat din Moldova

Impozitele indirecte au dobandit un caracter actual datorita multitudinii de modificari legate de determinarea, decla-
rarea si plata acestora. Cercetarea efectuatd are ca obiectiv examinarea modului de determinare, declarare si plata a taxei
pe valoarea adaugata in unele tiri europene in comparatie cu situatia legislativa si practica din Republica Moldova. In
rezultatul analizei sistemului TVA din mai multe téri, autorii propun implementarea unor avantaje in cadrul fiscal al
Republicii Moldova. Ca scop principal al modificarilor propuse se urméareste micsorarea poverii fiscale a entitétilor eco-
nomice, fard a influenta fluxurile de impozite ale statului.
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HARMONIZATION OF THE METHOD OF DETERMINATION, DECLARATION AND PAYMENT OF

VALUE-ADDED TAX IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN RELATION TO THE EXPERIENCE OF

OTHER EUROPEAN COUNTRIES

Indirect taxes have become current due to the multitude of changes related to their determination, declaration, and
payment. The research aims to examine how to determine, declare and pay the value-added tax in some European countries
compared to the legislation and practice in the Republic of Moldova. As a result of the analysis of the VAT system in
several countries, the authors propose the implementation of advantages in the fiscal framework of the Republic of
Moldova. The main purpose of the proposed amendments is to reduce the tax burden of economic entities without
influencing the state tax flows.
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Introducere

Impozitele reprezintd instrumente cu caracter istoric si cu interventii asupra sferei economico-sociale, fiind
mereu un mijloc traditional de formare a veniturilor statului. Taxa pe valoarea adaugatd (TVA) este cel mai
semnificativ impozit indirect, care are o contributie destul de substantiala la bugetele de stat in toate tarile.

Cercetatorii din Republica Moldova definesc TVA ca o parte a valorii adaugate a produselor, marfurilor
vandute, serviciilor prestate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si o parte a valorii marfurilor si servi-
ciilor importate in RM, care se colecteaza sub forma de impozit la buget [1].

in conformitate cu Titlul III ,, Taxa pe valoarea adugata” al Codului fiscal al Republicii Moldova (CF RM),
TVA este un impozit de stat care reprezinta o forma de colectare la buget a unei parti a valorii marfurilor
livrate, serviciilor prestate care sunt supuse impozitarii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei
parti din valoarea marfurilor, serviciilor impozabile importate in RM [2].

Codul fiscal al Romaniei defineste TVA ca fiind un impozit indirect datorat la bugetul statului si care este
colectat conform prevederilor codului respectiv [3]. Totodata, Codul fscal al Federatiei Ruse trateaza TVA
ca un impozit indirect, determinat de vanzator la realizarea marfurilor (serviciilor, lucrarilor si altor drepturi
patrimoniale) cumparatorului [4].

Abordarile contemporane ale impozitelor indirecte in practica internationald au determinat autorii sa intre-
prinda o cercetare comparabila a acestui compartiment cu situatia legislativa si practica nationala.

Rezultate si discutii

Subiectii si obiectele impozabile, precum si modul de administrare a TV A, sunt reglementate de art.94 si
de art.112 CF RM, care in esentd enumera caracteristicile entitatilor supuse impozitului si stabilesc pragul
limita al inregistrarii acestora in calitate de platitor TVA.

In special, se prevede ca subiectul care desfasoara activitate de intreprinzitor, cu unele exceptii, este obligat
sd se inregistreze ca contribuabil al TVA, daca intr-o perioadd de 12 luni consecutive a efectuat livrari de
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marfuri, servicii in suma ce depaseste 1 200 000 lei. Totodata, entitatea este obligata sa instiinteze oficial
Serviciul Fiscal de Stat, completdnd formularul respectiv, si sa se inregistreze nu mai tarziu de ultima zi a
lunii in care a avut loc depasirea. In consecinti, aceasta se considera inregistrata in calitate de platitor TVA din
prima zi a lunii urmatoare celei in care a avut loc depasirea.

Ridicarea din anul 2018 a plafonului de inregistrare de la 600 000 lei pana la 1 200 000 lei a fost foarte
binevenita, pentru ca a redus povara entitatilor care nu au necesitatea inregistrarii obligatorii (entitati care
realizeaza bunurile catre persoanele fizice). Deseori, proprietarii acestor tipuri de entitati apelau la deschiderea
altei entitati la momentul atingerii plafonului de 600 000 lei, fapt care a fost sesizat de autoritati, fiind inca
un motiv de ridicare a plafonului.

In acest context, autorii recomandi sa se apeleze la experienta altor tiri care au plafonul de inregistrare a
platitorilor de TVA si mai ridicat. Spre exemplu, in Romania plafonul este de 88 500 euro (peste 1 700 000 lei).

Un alt aspect problematic in administrarea TVA consta in faptul ca termenul de inregistrare in calitate de
platitor TVA in urma depasirii plafonului stabilit de Codul fiscal este ultima zi a lunii in care a avut loc depa-
sirea. Acest moment este foarte greu de respectat, deoarece inregistrarea veniturilor pentru aceasta zi, care
deseori face parte din atingerea plafonului, are loc in baza raportului masinii de casa si control (MMC) sau a
extrasului bancar. Ins3, raportul masinii de casi si control se obtine de casier la sfarsitul programului de munci,
iar extrasul bancar in genere este eliberat de institutiile bancare Tn urmatoarea zi, ceea ce duce la imposibilitatea
depunerii cererii in timp.

In legitura cu aceasta, venim cu propunerea ajustarii art.112 CF RM, prin prelungirea acestui termen cu
minimum o zi, pentru a se reusi prelucrarea datelor contabile, fapt ce va permite deplasarea in teritoriu pentru
depunerea cererii catre organele fiscale.

Baza impozabild a TVA este reglementatd de art.97 CF RM, care stabileste conform caror operatiuni
economice inregistrate la entitate (livrari standarde, avansuri primite, importuri s.a.) este determinatd baza
impozitarii.

Modul de determinare a TVA spre plata se efectueaza in baza art.101 CF RM si se stabileste prin diferenta
la sfarsitul perioadei de gestiune (luna calendaristica) dintre 7VA colectata (calculatd) preluata din registrul
de procurari si TVA deductibila din registrul de livrari. Declararea TVA se efectueaza printr-un formular
aprobat prin Ordinul nr.1164 al Inspectoratului Fiscal se Stat care se prezinta la organul fiscal de subiectii
impozabili doar in format electronic pana pe data de 25 a lunii care urmeaza dupa finisarea perioadei fiscale
(luna calendaristic).

in Tabelul 1 este prezetat modul de determinare, declarare si platd a TVA in Republica Moldova.

Tabelul 1
Modul de determinare, declarare si plata a TVA in Republicii Moldova
Modalitati (scheme) Cote TVA, Plafonul de Perioada fiscald si | Termenul de achitare
de aplicare a TVA % inregistrare in termenul de a datoriilor privind
calitate de platitor prezentare a TVA
TVA declaratiei
TVA Lunar - 20 standard | 1 20 000,00 lei Lunar, pana pe data | Pdna pe datade25 a
- 8 redusa de 25 a lunii care lunii care urmeaza
- Scutite de urmeaza dupa dupa perioada fiscala
TVA perioada fiscala

Sursa: Elaborat de autori in baza Codului fiscal al Republicii Moldova [2].

In continuare, am examinat modul de determinare, declarare si plati a TVA in alte tari, dupa care venim
cu recomandarea celui mai eficient mod de structurare a TVA pentru Republica Moldova.

in Federatia Rusd, perioada fiscald de determinare a TVA constituie un trimestru, conform art.163 din
Codul fiscal al Federatiei Ruse. Totodata, Declaratia privind TVA se prezinta trimestrial pana pe data de 25 a
luni care urmeaza dupa incheierea trimestrului. Sumele cétre platd a TVA se achitd in trei parti egale pana la
data de 25 a lunilor urmate dupa trimestru. Plata se efectueaza conform adresei juridice a entitatii economice
[8]. Generalizarea modului de determinare, declarare si plata a TVA in Federatia Rusa se prezinta in Tabelul 2.
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Tabelul 2
Modul de determinare, declarare si plata a TVA in Federatia Rusa
Modalitati Cote TVA, % Plafonul de Perioada fiscala si Termenul de
(scheme) de inregistrare in termenul de achitare a
aplicare TVA calitate de prezentare a datoriilor privind
platitor TVA declaratiei TVA
TVA Trimestrial - 20 standard Nu exista Trimestrial, pana pe | Urmatoarele 3 luni
- 10 redusa data de 25 a lunii dupa trimestru (in
- O scutite de TVA care urmeaza dupa | parti egale) pana pe
perioada fiscala data de 25 a acestor
luni

Sursa: Elaborat de autori in baza Codului fiscal al Federatiei Ruse [4].

Totodata, trebuie mentionat faptul cd in Federatia Rusa exista categorii de contribuabili care sunt eliberati
de plata TVA, acestia fiind specificati in Codul fiscal al acestei tari. In opinia noastra, acest model este unul
foarte reusit, deoarece permite reducerea presiunii asupra agentilor economici prin achitarile proportionale
ale TVA si declararea trimestriala.

Un alt model de abordare a TVA poate fi urmarit in tara vecind Romdnia, care prezinta un sistem de
impozitare echilibrat, preluat din Uniunea Europeand. Modul de determinare, declarare si platd a TVA in
Romania se deosebeste esential de modelele aplicate in Republica Moldova si in Federatia Rusa, fiind mai
degraba unul comasat cu mai multe elemente reusite (Tab.3).

Tabelul 3
Modul de determinare, declarare si plati a TVA in Roménia
Nr. Modalitati Cote TVA, Plafonul de Perioada fiscala si Termenul de
d/o (scheme) de % inregistrare in termenul de achitare a
aplicare TVA calitate de prezentare a datoriilor
platitor TVA declaratiei privind TVA
1. TVA Lunar - 19 standard | 88 500,00 euro Lunar sau Pana pe data de
- 5 minima la cursul anului | trimestrial, pana pe | 25 a lunii care
2. TVA Trimestrial - 9 redusa aderarii data de 25 a lunii urmeaza dupa
- Scutite de | Romaniei la UE | care urmeaza dupa | perioada fiscala
TVA perioada fiscala

Sursa: Elaborat de autori in baza Codului fiscal al Romaniei [3].

De mentionat cd un avantaj al acestui model este posibilitatea agentului economic de a alege optiunea
lunard sau trimestriald a declardrii si platii TVA la momentul atingerii plafonului de inregistrare 1n calitate de
plititor TVA. Insi, daci se alege varianta declaririi si platii lunare a TVA, atunci in continuare, la atingerea
unui alt plafon de 100 000 euro, entitatea este obligata sa treaca la varianta declararii si platii trimestriale a
TVA.

Un moment foarte binevenit pentru entitdtile acestei tari este faptul cd de la luna depasirii plafonului de
88 500 euro urmeaza o luni de tranzitie pana cand entitatea obtine statutul de platitor TVA. Aceasta pozitie a
lunii de tranzitie lipseste in Republica Moldova fapt ce deranjeaza mult entitdtile din tara. O alta pozitie legisla-
tivd demna de urmat tine de restituirea TV A, care are loc de fiecare data fara control pana la suma de 5 000
roni. Jar obligativitatea de achitare a TVA la importul de marfuri nu este legata de data devamarii; mai mult,
aceasta poate fi achitata pe parcursul a 60 de zile dupa import, cu conditia trecerii in cont a TVA 1in luna
achitarii acesteia.

Una dintre cele mai benefice implementari pentru entitatile mici si medii din Romania este considerata
posibilitatea de a apela la varianta aplicarii TVA la incasare, care permite deducerea TVA si colectarea TVA
la momentul in care se achita datoria furnizorilor si, respectiv, se incaseaza creanta clientilor. Optiunea este
prevazuta pentru entitatile care nu depasesc cifra de afaceri de 2 250 000 roni pentru un an calendaristic.
Aceasta optiune permite entitatilor care opereaza cu sume mari ale tranzactiilor sa-si onoreze obligatiunile
fata de buget privind plata in timp a TVA.
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In continuare, modelul de structurare a TVA in Italia diferd cu mult de cel din Romania, desi ambele sunt
comunitare in Uniunea Europeani. In Tabelul 4 este prezentat modul de determinare, declarare si plati a
TVA in Italia.

Tabelul 4
Modul de determinare, declarare si plati a TVA in Italia

Nr. | Modalitati Cote TVA, Plafonul de Perioada fiscala si | Termenul de achitare a
d/o | (scheme) de % inregistrare in termenul de datoriilor privind TVA
aplicare calitate de prezentare a
TVA platitor TVA declaratiei

1. | TVA Lunar | -22 standard Nu exista - Trimestrial, doud | - Lunar, pana pe data de
- 4 minima (Platitori a TVA | luni dupa trimestru. | 16 a lunii care urmeaza

2. | TVA - 10 redusa sunt toate - Trimestrial, doud | dupa perioada fiscala.

Trimestru - Scutite de entitatile care | luni dupa trimestru. | - Trimestrial, doua luni
TVA aplica principiul | - Anual intre dupa trimestru.
3. | TVA Anual continuitatii 01.02. 51 30.04, - In avans, pe parcursul
activitatii) dupa anul fiscal. anului.

Sursa: Elaborat de autori in baza Codului fiscal al Republicii Italiene [6].

in Italia, contribuabilii sunt clasificati in esentd in doua categorii. Prima categorie include contribuabilii
ale caror afaceri sunt mai mici sau independente (activitati artistice, profesionale), numiti si contribuabili
simpli, care nu depasesc cifra de afaceri 400 000 euro anual pentru activitati de servicii sau 700 000 euro anual
pentru alte activitati. Acestia prezintd Declaratia privind TVA trimestrial, timp de doud luni dupa trimestru,
sau lunar pana la data de 16 a lunii urmatoare. A doua categorie o formeaza contribuabilii ale caror afaceri
depasesc plafonul specificat de 400 000 euro pentru activitati servicii sau 700 000 euro pentru alte activitati.
Acesti contribuabili ordinari prezinta si achitd TVA trimestrial.

Totodata, toate categoriile de contribuabili mai prezintd anual si Declaratia privind TVA, care le permite
efectuarea unor corectari cu privire la erorile aparute pe parcursul anului. De asemenea, Declaratia privind
TVA anuala permite indicarea sumelor TV A achitate in plus spre restituire.

Cea mai mare modernizare fiscald produsa recent in Italia, la 01.01.2019, este obligativitatea facturilor
electronice pentru toate tipurile de afaceri, ceea ce a condus la excluderea anexelor la Declaratia privind
TVA. Datorita acestei schimbari, declararea trimestriala a TVA a devenit foarte simpla, continutul referindu-
se n esenta la platile efectuate.

Un alt model de structurare a TVA cercetat de noi este cel stabilit in Marea Britanie, care la fel consta
din trei scheme de bazi, modul de achitare a acestui impozit avand multiple nuante. in Tabelul 5 este
prezentat modul de determinare, declarare si platd a TVA in Anglia.

Tabelul 5
Modul de determinare, declarare si plata a TVA in Marea Britanie

Nr. Modalitati Cote TVA, % Plafonul de Perioada fiscala | Termenul de achitare a
d/o (scheme) de inregistrare si termenul de datoriilor privind TVA
aplicare TVA in calitate de prezentare a
platitor TVA declaratiei
1. TVA Cash - 20 standart 85000 lire | - Trimestrial, 0 | - Trimestrial, o luna si 7
(VAT Cash luna si 7 zile dupa | zile dupa trimestru.
accounting) - 5 redusa trimestru. - Trimestrial, o luna si 7
2. TVA ratd fixa - Trimestrial, o zile dupa trimestru.
(VAT Flat - Scutite de luna si 7 zile dupa | - In avans lunar sau
3. rate) TVA trimestru. trimestrial, in
TVA Anual - Anual, timp de 2 | dependenta de suma
(VAT anual) luni dupa anul anului trecut.
fiscal.

Sursa: Elaborat de autori in baza Codului fiscal al Marii Britanii [5].
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In aceasta tard contribuabilii au posibilitatea de a alege modalitatea de prezentare a Declaratiei privind TVA.
Daca entitatea alege varianta prezentarii anuale a Declaratiei, achitarea se va face iarasi la alegere — trimestrial
sau lunar, suma fiind determind 1n baza Declaratiei anului precedent. Schemele de aplicare a TVA rata fixa
sau a TVA cash presupun achitarea si declararea trimestriala a TVA. Diferenta dintre aceste modalitéti consta
in felul de determinare a TVA. Rata fixa a TVA este stabilita conform genului de activitate a entitatilor, lista
cu rate fiind publicata si actualizata de guvernul englezesc. TVA cash este o metoda de plata si colectare a
impozitului la momentul achitarii cu furnizorii sau incasarii creantelor.

In rezultatul abordarii structurale a sistemului TVA din mai multe tiri, propunem implementarea unor
avantaje in cadrul fiscal al Republicii Moldova. Ca scop principal al modificarilor propuse se urmareste
micgorarea poverii fiscale a entitétilor economice, fara a influenta considerabil fluxurile de impozite ale satului.
Astfel, in Tabelul 6 este prezentat modelul existent de determinare, declarare si platd a TVA in Republica
Moldova si varianta propusa spre modificare.

Tabelul 6
Modul de determinare, declarare si platd a TVA in Republicii Moldova
Modalitati Plafonul de | Perioada fiscala si
Modelul (sche_me) de | Cote TVA, | inregistrare termenul de Termgpul de _a(_:hitare a
aplicare % in calitate de prezentare a datoriilor privind TVA
TVA platitor TVA declaratiei
Existent | -TVA Lunar | -20 1200000 lei | Lunar, pana pe data | Lunar, pana pe data de 25
standard de 25 a lunii care a lunii care urmeaza dupa
- 8 redusa urmeaza dupa perioada fiscala
- Scutite perioada fiscala
de TVA
Spre | -TVA 1500 000 lei | Trimestrial, pana pe | Lunar, pana pe data de 25
modificare| Trimestrial data de 25 a lunii a lunilor care urmeaza
care urmeaza dupa | dupa trimestru (timp de
perioada fiscala trei luni)

Sursa: Elaborat de autori.

De mentionat ca tot mai multe tari ridica plafonul inregistrarii in calitate de platitor TVA (Romania —
88 500 euro (adica, peste 1 700 000 lei), Anglia — 85 000 lire (adica, peste 1 800 000 lei)), pentru ca acesta
reduce riscul evaziuni fiscale legate de sistarea activitatii companiei si inregistrarea in paralel a unei persoane
juridice noi [7]. Din aceste motive, consideram ca in Republica Moldova acest plafon trebuie ridicat minimum
pana la 1 500 000 lei, deoarece deja au fost urmarite de autoritati persoane juridice care au ajuns cu cifra de
afaceri pana la plafon si care au inregistrat brusc sistarea activitatii. Totodatd, modelul de colectare si deducere
trimestriala a TVA, avand un impact pozitiv in Federatia Rusa, poate fi unul reusit si in Republica Moldova.
Astfel, statul va reduce cu mult numarul entitatilor care retin platile la buget sau care nu au posibilitatea
integrald de achitare din diferite motive (creante neachitate, lipsa de numerar, conducerea nu este la curent cu
suma spre plata din timp etc.).

Totodata, recomandam implementarea in Republica Moldova a variantei aplicarii TVA la incasare, care
permite deducerea TVA si colectarea TVA la momentul in care se achita datoria furnizorilor si, respectiv, se
incaseaza creanta clientilor. Dupa cum ne-am expus anterior, este o optiune abordatd in mai multe tiri europene.
Aceasta variantd a schemei TVA va fi de ajutor pentru un mare segment al entitatilor care fac livrari sau
procurari la sume mari per operatiune. Actualmente, in Republica Moldova TVA trebuie sa fie colectata la
data emiterii facturilor cétre clienti, fapt care pune entitatea in situatia de a plati TVA la buget aferenta acestor
facturi cu mult timp Tnainte ca sa Incaseze numerarul de la clienti.

Concluzii

In rezultatul examinarii modului de determinare, declarare si plati a taxei pe valoarea adiugata in unele
tari europene in comparatie cu situatia legislativa si practica din Republica Moldova, propunem implementarea
unor avantaje in cadrul fiscal al RM. Ca scop principal al modificarilor propuse se urmareste micsorarea po-
verii fiscale a entitatilor economice, fard a influenta considerabil fluxurile de impozite ale satului.
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