Seria “Sliinle exacle si economice”

Economie ISSN 1857-2073

DIAGNOSTICUL FUNCTIEI PUBLICE iN PROCESUL
DESCENTRALIZARII SERVICIILOR PUBLICE

Constantin FIRTA
Romania

The thesis systematically analyses the managerial concept represented by groups of people responsible for the
achievement of the pre-established objectives, correlatively to the concept of the public administration in which and by
which the state’s power is represented by well — difined institutional and organizational structures.

Diagnosticarea disfunctiilor si punctelor slabe aferente prioritatilor reformei administratiei publice releva
urmatoarele aspecte:

A. In cazul functiei publice, institutiile responsabile pentru reforma sunt: Agentia Nationald a Functionarilor
Publici — pentru managementul functiei publice si Institutul National de Administratie — pentru formarea
continud a functionarilor publici.

Pe langa Institutul National de Administratie, in prezent, formarea continud este asigurata de centrele re-
gionale, facultati si centre de formare continud din invatdmantul superior, scoli si centre de formare aparti-
nand ministerelor si altor institutii publice centrale, precum si de organizatii neguvernamentale si institutii
private. Ca urmare a monitorizarii procesului de implementare a legislatiei din domeniul functiei publice si al
formarii continue a functionarilor publici, dar si a evolutiei managementului functiei publice i formarii
continue la nivel european, s-au constatat unele probleme in dezvoltarea functiei publice din Roméania. S-au
identificat atat probleme de ordin legislativ, cat si unele probleme privind gestionarea functiei publice.

Cu toate progresele Inregistrate pe linia regimului juridic al personalului din administratia publica, situatia
actuala este complexa pentru ca, in prezent, exista mai multe acte normative care reglementeaza statutul juridic
aplicabil personalului din administratia publica. Acest fapt denota o insuficienta reglementare integratd pentru
managementul personalului din administratia publica.

Personalului contractual din serviciile publice, inclusiv celui din administratia publica, i se stabilesc, prin
prevederile noului Cod al Muncii, obligatii si drepturi similare cu cele ale functionarilor publici, mai putin in
publici nu se aplica decat celor 120 000 de functionari publici, nu 1nsa si personalului contractual sau celui
cu statut special. In prezent, nici o structurd nu centralizeaza informatiile privind totalitatea salariatilor din
sectorul public; in absenta unei baze de date satisfacatoare, pand in prezent, nu s-a realizat nici un studiu
complex cu privire la masa salariala, care sa evalueze, de exemplu, diferentele de salarii intre sectorul public
si cel privat.

Capacitatea institutionald actuala a Institutului National de Administratie (INA), a centrelor regionale de
formare continua si a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) este deficitara din lipsd de resurse
materiale si umane in raport cu complexitatea activitatilor curente si cerintele procesului de reforma.

Baza de date privind functiile publice si functionarii publici, gestionatd de ANFP, nu ofera suficiente in-
formatii cu privire la functionarii publici. Problemele sunt legate in principal de: lipsa softului adecvat pentru
gestionarea si pentru furnizarea de informatii complexe in timp real sau cu decalaje mai mici de 15 zile; slaba
implicare a autoritatilor si institutiilor publice care au obligatia de a transmite Agentiei datele privind functiile
publice si functionarii publici; dezvoltare redusa a sistemului informational integrat la nivelul administratiei
publice.

Sistemul de salarizare nu a fost i nu este un sistem unitar si echitabil specific functionarilor publici, utili-
zandu-se (de regula, anual) reglementari tranzitorii, caracterizat prin: nivelul scazut al salariilor functionari-
lor publici; lipsa unor instrumente de motivare alternative; lipsa transparentei cu privire la veniturile salariale
ale unor categorii de functionari publici prin utilizarea inadecvata a sistemului de stimulente; inexistenta unor
compensatii, care sa tind cont de nivelul cheltuielilor suplimentare pentru un nivel de trai decent in marile
orage, 1n raport cu alte localitati (,,indemnizatia de rezidenta”).
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Sistemul de recrutare, promovare si evaluare nu asigurd pe deplin corectitudinea procesului de recrutare,
promovare si evaluare a functionarilor publici. O abordare corespunzétoare ar trebui sa conducé la promovarea
neutralitatii politice a functionarilor publici si la cresterea transparentei procesului.

Formarea continud a functionarilor publici este ineficienta, uneori formalad sau chiar inexistenta, iar difi-
cultatile identificate in cadrul procesului de formare sunt legate de: absenta unei retele structurate a furnizo-
rilor de formare in domeniul administratiei publice; finantarea insuficientd a formarii continue in administ-
ratia publica; absenta relatiei directe intre formarea functionarilor publici si dezvoltarea carierei acestora;
lipsa unui sistem standard privind furnizarea si atribuirea programelor de formare continua care creeazi, in
situatia actuald, importante diferente organizationale si operationale intre acesti furnizori; absenta unui sistem
extern de monitorizare §i evaluare a calitatii procesului de formare.

B. Diagnoza procesului de descentralizare a serviciilor publice pleacd de la considerentul cd administratia
publicéd din unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiazé pe principiile descentralizarii, autonomiei locale
si deconcentrarii serviciilor publice.

In decursul ultimului deceniu, Romania a ficut pasi importanti in planul descentralizarii financiare, dar
procesul de implementare a acestei politici a Intdmpinat multe probleme din cauza inexistentei unei strategii
nationale a descentralizarii. In cadrul acestui proces au putut fi identificate trei cicluri. In primul ciclu (1991-
1994) au fost initiate schimbari importante 1n structura si finantarea autoritatilor publice locale, care au inclus si
introducerea sistemului de taxe si impozite locale. In ciclul al doilea al politicii de reforma (1998-2000) s-au
facut noi pasi pentru realizarea descentralizarii administrative i financiare.

In timpul celui de al treilea ciclu (2001 — pana in prezent) prin noile legi adoptate s-au stabilit noi reguli
pentru anumite functii ale autoritdtilor publice locale, in special privind serviciile publice. Diagnosticand
modul in care s-a realizat si se realizeaza procesul de descentralizare a serviciilor publice, concluziondm ca:

v’ Pe baza noii legislatii privind finantele publice locale a crescut nu numai partea din PIB destinata
bugetelor locale, dar si proportia corespunzatoare a cheltuielilor locale 1n totalul cheltuielilor publice (intre
1998-2001 procentul din PIB a crescut de la 3,6 1a 6,5% si cheltuielile locale au crescut de la 14,4 1a 26,6%).

Privitor la alocérile de cheltuieli bugetare — ca pondere in PIB, consideram relevante datele din tabelul de
mai jos:

Tabel
Ponderea alocérii cheltuielilor bugetare totale in PIB
(w/m mlrd lei RON)
Nr. INDICATORI PERIOADA
crt. 2003 2004 2005 2006
1 | CHELTUIELI BUGETARE: 29 35 39 44
2 | PIB 190 238 281,2 312,5
3 | Ponderea cheltuielilor bugetare din PIB 15,26 14,71 13,88 14,10

Sursa: Legea bugetului de stat; Institutul National de Statistica

Cu toate acestea, alocarile de cheltuieli bugetare riman cu mult in urma ,,nevoilor” ca urmare fireasca a
unei cresteri economice nesatisfacatoare (5-6%) care sa conduca la cresterea PIB.

v" Tendinte de centralizare si de descentralizare au existat in acest interval. Cateva prevederi legale noi au
intarit controlul autoritatilor centrale asupra functiilor autoritatilor publice locale, in timp ce altele au actionat
in directia descentralizarii. In iulie 2003 a fost adoptatd o noui lege privind finantele publice locale, care
contine prevederi corelate cu cele ale Legii finantelor publice (armonizatd cu prevederile Reglementarilor
Consiliului Europei nr.1605/2002) si care a permis cresterea procentului din impozitul pe venit alocat autori-
tatilor publice locale.

v" Echilibrarea este o altd problema importanta in domeniul finantelor publice locale ce trebuie luatd in
considerare. Acest lucru se realizeaza prin utilizarea unei formule ce redistribuie veniturile comunitatilor lo-
cale mai prospere catre cele mai sarace. Criteriul (formula) dupa care se repartizeaza sumele alocate din bugetul
de stat, pentru echilibrarea bugetelor locale, intitulat ,,Criteriul de capacitate financiard”, este urmatorul.
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SDy = lu : Pu Pj x SDy

in care:
SD, — sume defalcate din impozitul pe venit pe unitate administrativ-teritoriala;
SD;— sume defalcate din impozitul pe venit pe total judet;
I; — impozitul pe venit la nivel judet;
P; — populatia judetului;
I, — impozitul pe venit cuvenit unitatii administrativ-teritoriale;
P, — populatia unitatii administrativ-teritoriale.

Criteriul respectiv il consideram destul de subiectiv, dat fiind ca nu tine seama de specificitatea si aportul
unitatii administrativ-teritoriale in consolidarea bugetului de stat.

Cercetarea intreprinsad denota si alte disfunctionalititi si aspecte negative Inregistrate in derularea procesului
de descentralizare si deconcentrare, precum si in functionarea serviciilor publice descentralizate si deconcen-
trate, cum ar fi: capacitatea limitatd a administratiei publice locale de a organiza eficient oferta de servicii;

in transferul platilor; incertitudinea aspectelor legate de formula alocérii acestor transferuri; transferul unor
competente fard a fi insotite de un transfer echivalent de resurse financiare si de autoritate de management
adecvata la nivel local; mecanismele de echilibrare existente nu asigura echitatea sistemului; transferul in-
complet de proprietate este un obstacol in gestionarea efectiva a patrimoniului colectivitatilor locale; insufi-
cienta instruire specializatd pentru autoritatile publice locale privind gestiunea financiard si managementul
serviciilor publice descentralizate.

v' In prezent, institutia prefectului nu asigura pe deplin conducerea serviciilor deconcentrate. Pentru cres-
terea coerentei reformei administratiei publice, institutia §i competentele prefectului necesitd a fi redefinite.
Trebuie sa fie clar definit rolul acestora in coordonarea serviciilor deconcentrate, in monitorizarea calitatii
serviciilor oferite catre cetdteni, precum si resursele, mijloacele de care dispun.

Asadar, rezulta ca progresele inregistrate n procesul de descentralizare si deconcentrare nu au atins para-
metrii scontati, in principal din cauza: lipsei unei strategii integratoare si care sa tina de situatia reala adusa la
cunostintd de beneficiarii directi, precum si dificultatilor financiare intimpinate de administratia publica locala
datorita necorelarii intre responsabilitatile transferate si sursele de finantare asigurate.

C. Diagnoza procesului de formulare a politicilor publice pleacd de la considerentul ca principalii res-
ponsabili in ceea priveste coordonarea procesului de formulare a politicilor publice, la nivelul administratiei
publice centrale, sunt Secretariatul General al Guvernului (SGG) prin Unitatea de Politici Publice (UPP) si
Cancelaria Primului-Ministru.

Atributiile prevazute expres 1n reglementarile privind organizarea si functionarea SGG in domeniul formu-
larii politicilor publice sunt legate de: intérirea capacitatii manageriale a Guvernului privind fundamentarea,
elaborarea, implementarea si adaptarea politicii generale, precum si a politicilor sectoriale; dezvoltarea unui
mecanism integrat de coordonare a procesului de elaborare si implementare a politicilor publice; eficienti-
zarea comunicarii si coordonarii in cadrul procesului de formulare si implementare a politicii generale si a
celor sectoriale.

Incepand cu anul 2001, au avut loc mai multe reorganiziri ale Guvernului, care au vizat cresterea eficientei
actului de guvernare, incluzand aici §i o serie de masuri privind Tmbunétatirea procesului de formulare a
politicilor publice. Astfel, reorganizarea care a avut loc in luna iunie 2003, a condus la reducerea numarului
de ministere si agentii.

Potrivit modificarilor cadrului legislativ referitor la organizarea Secretariatului General al Guvernului,
Unitatea de Politici Publice are ca principald misiune crearea si perfectionarea unor mecanisme de intérire a
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capacitatii Guvernului de coordonare a procesului de formulare, implementare si monitorizare a politicilor
publice la nivel central.

Mecanismul elaborérii politicilor publice la nivel central vine sd sustind argumentele prezentate pentru
fiecare din secventele procesului de formulare a politicilor publice, dupa cum urmeaza:

e (Crearea procedurilor standard, constand in: eficientizarea procedurilor standard existente, instituite
prin actele normative in vigoare si detalierea modalitatilor de fundamentare tehnicd a propunerilor de acte
normative trimise spre aprobare in sedinta de guvern.

e Stabilirea prioritatilor strategice, privitoare la: imbunatatirea gradului de corelare intre prioritatile
generale ale guvernului si prioritatile specifice stabilite de fiecare minister in parte, grad satisfacitor de
concordanta intre prioritatile strategice agreate si propunerile de proiecte de acte normative inaintate pentru
dezbatere si aprobare in sedintele de guvern si cresterea gradului de compatibilitate intre regulile si tehnicile
folosite in procesul de formulare a politicilor publice si normele corelative ale UE privind transparenta,
predictibilitatea, responsabilitatea si incluziunea.

e Coordonarea politicilor publice, adica: eficientizarea functiondrii organismelor interministeriale, prin
restructurarea i mentinerea numai a celor care desfigoard activititi necesare implementdrii strategiilor
guvernamentale; conturarea modalitatilor de lucru al grupurilor de experti din ministere si a colaborérii lor la
nivel interministerial, prin cooptarea acestora in cadrul procedurilor de avizare prevazute de cadrul legislativ
actual; existenta, In prezent, a unor departamente putin specializate in activititi specifice procesului de
formulare a politicilor publice la nivelul ministerelor de resort.

In urma diagnosticului intreprins sunt identificate si unele puncte slabe:

v' Monitorizarea implementarii politicilor publice si transparenta procesului de formulare a politicilor
publice este insuficientd in sensul ca se impune: un nivel ameliorat al implicarii §i consultarii structurilor
asociative ale autoritatilor locale si a societatii civile in procesul de formulare a politicilor publice, prin inde-
plinirea procedurii stabilite prin Legea privind transparenta decizionald Tn administratia publica; un nivel im-
bunatitit al informarii organizatiilor si persoanelor interesate pe parcursul derularii etapelor politicii publice.
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