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The European Union is crossing at present a difficult period, a period of contestations regarding the dimension of
deepening and widening. In May 2004 there was an extension without precedent, with ten new member countries and in
January Romania and Bulgaria adhered. The extension was not only in geographic terms but also in political and eco-
nomic ones. In this complex context, EU is confronted with serious challenges. Some of these are concerning political
and external relations, The Union being one the most important players on global economy scene. Others are of internal
nature, related to democracy, efficiency and reform of institutions and policies of EU in an extended formula.

In ultimele decenii, cresterea productiei si a consumului, progresul tehnologic, dezvoltarea serviciilor, pre-
cum si frecventele crize (mai ales in domeniul resurselor), au dus la intensificarea relatiilor comerciale dintre
tari si la accentuarea dependentei intre natiuni. Pe fondul cresterii interdependentelor dintre state, asigurarea
unui grad cat mai 1nalt de coeziune economica poate conduce, pe termen lung, la obtinerea de beneficii eco-
nomice pentru toti cei implicati.

Uniunea Europeana traverseaza in prezent o perioada dificila de contestatii privind dimensiunea adancirii
si a largirii. in mai 2004 a avut loc o extindere fard precedent a UE, cu zece noi state membre (Cehia, Cipru,
Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria), iar in ianuarie 2007 au aderat
Roménia si Bulgaria. Extinderea s-a realizat nu doar in termeni geografici, ci §i politico-economici. Agenda
Lisabona se afld in plin proces de derulare. La randul sau, Tratatul Constitutional este in curs de ratificare,
procesul intAmpinand insd obstacole serioase si ridicind mari semne de intrebare. In acest context complex,
UE se confruntd cu provocari extrem de serioase. Unele vizeaza politicile si relatiile externe, Uniunea fiind
unul dintre jucatorii importanti de pe scena economiei mondiale. Altele sunt de naturd interna, legate fiind de
aspecte privind democratia, eficienta si reforma institutiilor si politicilor UE intr-o formula extinsa.

Pe de alta parte, o provocare $i mai mare suporta statele in curs de trasformare sistemica, state care inca
nu pot decide daca doresc integrare europeana sau doresc identitate fara integrare.

A raspunde la Intrebarea ,,Ce este Uniunea Europeana?” se dovedeste a fi mult mai complicat decat ne-am
putea imagina. Deoarece UE nu este un stat (asa cum poate fi el definit dupa pacea de la Westphalia), dar nici
0 organizatie internationald, asa cum apar ele definite conform actualelor norme ONU. Totusi, importanta
este substanta UE si impactul ei (fie el economic, social, cultural sau politic) asupra altor state. Cert este faptul
ca substanta UE deriva dintr-o valoare centrald fundamentala: libertatea.

Fenomenul de integrare economica regionala se manifestd actualmente intr-un mod foarte impunator si
dinamic prin dezvoltarea relatiilor comerciale pe baza regionald si multiplicarea blocurilor comerciale, con-
stituind o etapa esentiald pentru o integrare complexa in economia mondiala.

Uniunea Europeana reprezinti la ora actuald modelul cel mai desavarsit de integrare regionald. Totodata,
constructia europeana ramane un subiect de dezbateri permanente, deoarece chiar in ciuda faptului ca i sunt
imputate un sir de vicisitudini si critici, acest proces a avansat pana la etapa superioard de integrare, fapt ce 1i
imprima un caracter unic cu influentd determinanta in lume.

La originile cristalizarii identitatii europene, cercetatorul francez René Girault considera ca au stat trei factori
majori [1]. Intr-o formulare sintetica, acestia sunt: existenta unei veritabile societiti vest-europene coerente — core-
larea dintre cresterea economica in Uniunea Europeana — asigurarea pacii intre popoare. Astfel, identitatea euro-
peana s-a constituit in contextul unei dezvoltari rapide, bazate pe eficacitate, productivitate si progres tehnologic.

Revenind la caracterul economic al Uniunii Europene, expresia ,,integrare economica” poate acoperi o
multitudine de aspecte, de la pozitia unei filiale in cadrul unei companii la cea a unei economii nationale in
cadrul unui spatiu regional. Dintre multiplele definitii existente [2], ne vom opri asupra celei care considera
integrarea drept ,,un proces de eliminare graduald a frontierelor de orice naturd intre doud sau mai multe
state independente, menit sa permita respectivelor state sa functioneze ca o unica entitate” [3]. Definitie care se
apropie destul de mult de cea oferitd de W.Wallace, conform céreia integrarea presupune ,,crearea §i mentinerea
unor modele intense i diversificate de interactiune intre unitati anterior autonome” (W.Wallace, 1990, p.9).
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E.Dobrescu (2001) face chiar o trecere 1n revista a catorva dintre cele mai rezonante definitii:

e Proces 1n cadrul caruia actorii politici din diferite structuri nationale sunt convinsi sa-si transfere loiali-
tatea, sperantele si activitatile politice spre un nou centru, ale carui institutii poseda sau pretind juris-
dictie asupra statelor nationale preexistente (Ernest B. Haas, 1958, 1976).

e Punerea launloc a mai multor operatii, efectuate de aceeasi firmd (integrare verticald) sau de firme
diferite Incorporate in aceeasi unitate economica — integrare orizontala (Francois Perroux, 1954).

O particularitate importanta ce vizeaza integrarea europeand este coeziunea ca pilon important, reprezen-
tand obiectivul actiunilor intreprinse in domeniul dezvoltarii regionale. Coeziunea 1n acest context se adre-
seaza factorului economic, politic, cultural si social.

Coeziunea sociala reprezinta un alt element important in dezvoltarea unui sistem economic. Necesitatea
atingerii coeziunii economice a fost constientizata incd din perioada revolutiei industriale (secolul al XIX-lea),
atunci cand problemele de ordin social s-au dovedit a reprezenta pretul platit de societate pentru progresul
tehnologic dobandit. Aceste probleme afectau mai ales anumite categorii sociale, fie cele mai vulnerabile
(femei, copii, persoane in varstd, persoane cu disabilitati fizice sau psihice etc.), fie cele mai expuse modifi-
carilor din economie (persoane necalificate sau cu calificari joase, categorii confruntate cu somaj structural
etc.). Anume atunci a devenit tot mai evidenta necesitatea unei politici distincte, destinate reducerii dispari-
tatii dintre indivizi, regiuni sau state. Asemenea interventii au impus §i remodelarea sistemelor fiscale si
bugetare, tocmai din dorinta de a face fatd cheltuielilor in crestere ca necesitate de sustinere a categoriilor
sociale afectate.

Coeziunea culturala reprezintd si ea o trasatura caracteristicad societdtilor industriale avansate, in care
se evidentiaza o intensitate in crestere a comunicdrii si raspandirea sistemelor de valori culturale comune —
procese favorizate atdt de progresul tehnologic, cat si de dezvoltarea relatiilor economice internationale.
Coeziunea culturald s-a produs nu numai in interiorul granitelor si culturilor proprii, prin consolidarea iden-
titatilor nationale (identificate prin drapele, embleme, imnuri, sarbatori sau ritualuri nationale), dar si in afara
acestor granite, sub forma curentelor vestimentare, creatiilor artistice (in domeniul teatrului, filmului, muzicii),
literare, a cluburilor si /sau asociatiilor de idei, principii, valori comune etc. In plus, dezvoltarea sistemelor
de educatie si a mijloacelor de comunicare in masa a facilitat raspandirea anumitor valori in cele mai indepar-
tate colturi ale lumii, contribuind la realizarea unei anumite coeziuni culturale.

Coeziunea economicd reprezinta un suport pentru atingerea obiectivului general urmarit de fiecare natiune —
cresterea bunastarii. In Europa, cei treizeci de ani care au urmat razboiului, cunoscuti si sub numele de ,.cei
treizeci de ani gloriosi”, au fost urmati de alti douazeci de ani de crestere lentd, pentru ca, in ultimul deceniu,
procesul de crestere s fie reluat. Specialistii in istorie economica subliniazd rolul esential jucat in secolul
XX de cei trei ,,i”’: inovare, institutii si investitii [4].

Importanta acestor coeziuni explicd — In mod direct sau indirect — ce influentd poate avea integrarea
europeana asupra unui stat in curs de transformare sistemica, deoarece acesta din urma, in urma influentei
socialiste, a pierdut mult din identitatea sa, iar integrarea europeana este privitd drept o noua incercare, cu
anumite avantaje si dezavantaje, cu riscuri si oportunitati, cu noi modele si provocari.

Totusi, pentru a Intelege conexiunea dintre integrarea europeand si un stat in tranzitie, este necesar de a
identifica legatura dintre ele si de a explica ce inseamna transformare sistemicd, ce forme imbraca ea si cum
se poate Incadra 1n contextul economic european.

Prin urmare, economia tarilor ce se afld in proces de transformare economica, precum si de trecere de la
0 anumitd stare a sistemului social-economic la un sistem mai calitativ, presupune un sir de caracteristici
specifice. Acest proces de transformari este numit tranzitie economica. in general, dezvoltarea economiei are
loc pe calea aparitiei unor noi componente si relatii corespunzatoare noului sistem social-economic si elimina-
rea celor vechi. In rezultat, apar noi tendinte si legititi micro- si macroeconomice, modificari social-politice,
apar noi probleme si caracteristici ale politicilor economice.

De mentionat ca unele legitati si tendinte, in diferite perioade, pot apérea in conditiile unui sistem stationar
de dezvoltare social-politicd, de exemplu, in rezultatul unor dezechilibre ca inflatia galopanta, hiperinflatia, nece-
sitatea unei restructuriri industriale. In asemenea cazuri putem vorbi de o cvasitranzitie economica. Aproxima-
tiv la 30 de tari, cu o populatie de peste 300 milioane de oameni, le-a revenit rolul de a solutiona o problema
necunoscuta pand atunci in istoria mondialad — trecerea de la un sistem bazat pe o economie centralizata si diri-
jaté in totalitate de catre stat la o economie de piatd democratd [5]. Desigur, un astfel de proces este deosebit de
complex si, dupd cum a demonstrat experienta tarilor respective, nu poate decurge fard anumite dificultati.
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Printre alte probleme, aspirand la diminuarea somajului si la protectie pentru familii, a fost nevoie de
o remodelare a sistemului de protectie sociald. Asistenta externa a fost relativ redusa si cu impact limitat,
exceptand RDG, Bulgaria, Polonia. Circumstantele mostenite de la sistemul anterior au fost de doua tipuri —
comune si specifice fiecarei tari. Cele comune s-ar parea cd au dominat, intrucat politicile de reforma si
drumurile tranzitiei au prezentat numeroase similaritati. Totusi, varietatea de circumstante tipice fiecarei tari
a fost suficient de substantiald pentru a avea un impact major asupra alegerii strategiei de reforma si a politi-
cilor specifice economiilor nationale, luate in parte.

Caracteristicile mentionate constituie un raspuns la faptul de ce unele state in tranzitie s-au integrat mai
repede in Uniunea Europeana si altele mai tarziu, iar ceea ce cere si ofera spatiul european in ansamblu este
ca trecerea de la economia planificatéd la economia de piatd reprezinté cheia prosperitatii si deschide usa prin
care se poate ajunge la standardele occidentale ale nivelului de trai. ,,Reformele economice — spunea Jeffrey
Sachs n 1991 — ...vor declansa un proces sustinut de restructurare economica. Odata ce fortele economiei de
piata vor fi lasate libere, numeroase resurse se vor canaliza cétre sectoare neglijate anterior. Agricultura este
un domeniu important in care trebuie sd ne asteptam la restructurdri majore. Un alt curent, la a carui restructu-
rare trebuie sd ne asteptim, este sectorul industrial — de la o industrie grea intensiv energetizata la ramuri care
pun accent pe aptitudini ....”

In acest context, putem conchide ci tranzitia, in ultima instantd, poate fi asimilati cu o partida de sah, in
care la deschidere nu poti avea decat o vaga idee despre mijlocul ei si aproape nici un fel de inchipuire despre
sfarsitul posibil al jocului.

Pare evident ca perioada unei Europe implicite, a cérei evolutie avea loc dincolo de cortina de fier, este
demult depasita. Ca atare, opinia publica are nevoie s inteleaga care sunt astazi ratiunile de a fi ale procesu-
lui de integrare, de vreme ce nu mai e vorba de a uni tari care au in comun trecutul carolingian sau cultura
latina, ci tari din Europa Centrala si de Est, cu traditii si evolutii istorice complet diferite.

Réamane, fara indoiala, de mare actualitate, in virtutea solidaritatii in sustinerea aspiratiilor celor mai Tnalte
ale umanitatii si In conditiile globalizarii, exigenta de a se respecta universal si real astfel de valori esentiale
ca egalitatea in drepturi si egalitatea sanselor, accesul nediscriminatoriu la actul de justitie, dreptul la viata,
dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul la un mediu sanatos, libertatea constiintei, libertatea de exprimare,
libertatea informatiei, dreptul la Tnvatatura si accesul la culturd, drepturile cetateanului de petitionare, la ini-
tiativa legislativa, de a alege si de a fi ales, de a organiza intruniri publice si a participa la ele, dreptul la aso-
ciere, dreptul la proprietate privata si celelalte drepturi fundamentale. Este cu atdt mai valabil pentru statele
unde reformele economice se deruleaza cu anumita dificultate, inclusiv Republica Moldova, si unde e necesar
a mai depune multiple eforturi sustinute pentru a se racorda la realitatile general europene.

In ultimele decenii progresul economic, prin prisma unei libertiti economice mari, a permis oamenilor o
mai libera exprimare a punctelor de vedere si a condus la o societate cu o economie de piatd mai deschisa si
mai acceptabild. Un argument forte este ca libertatea economica sprijina si va sprijini libertatea politica doar
cu scopul ca aceasta sd vitalizeze o societate democratica si o economie de piatd dezvoltata si deschisd. Astfel,
libertatea economica ca valoare a UE ramane a fi regula general valabila pentru toate statele membre si pentru
cele care doresc sa adere.
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