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Under the influence of various factors having imbalance impact on the economic, social and ecologic sectors related
to the traditional model of economic growth, there have outlined new approaches and interpretations of the economic
development. The scientific society is called to revise and reformulate the concept of economic development that would
have as basis the relationship between the human activities and the natural environment. This concept is not a new one,
being just a recent expression of a very old ethic that can be found even in the philosophy of the Ancient Greeks and
involves the relationships of human beings with the environment and the current responsibilities before the future
generations. In this respect there gradually emerges a new concept that is modern and acceptable for the necessities of
the current development — sustainable development.

La cumpéna dintre secolele XX si XXI, viata economica a devenit deosebit de intensa, ceea ce se resimte
tot mai puternic atat in societate, cat si in natura [1].

Crizele economice sunt cele mai bune dovezi ale faptului ca sistemele de dezvoltare urmeaza a fi regandite,
redirectionate si aliniate noilor tendinte ale fenomenului.

In trecut, dezvoltarea economici era analizatd prin prisma unui fenomen de crestere continui a PIB, atét
pe ansamblul economiei, cat si pe locuitor (dezvoltarea economica fiind adesea considerata doar un fenomen
de crestere economicd) care aducea efecte benefice populatiei prin crearea de noi locuri de muncé si prin
cresterea ofertei de bunuri si servicii. Totusi, aceastd abordare din trecut nu avea in prim-plan probleme
deosebite, cum ar fi sardcia, somajul si inegalitatea distributiei veniturilor, ea bazandu-se, in principal, pe o
dezvoltare preponderent extensiva, factorii dezvoltarii intensive fiind trecuti in plan secund. Aceste probleme,
care au fost lasate ,,neatinse”, s-au extins la scard planetard, agravandu-se. Agravarea si extinderea acestor
probleme deosebite a creat o noud metoda de abordare a problematicii dezvoltarii economice.

Iata de ce apare necesitatea unui nou mod de a pune problema raportului dintre diferitele politici nationale,
pornind de la faptul ca este in interesul tuturor de a solutiona, prin eforturi continue, crizele economice,
ecologice sau social-umane, aparute intr-o tara sau alta, Intr-o regiune sau alta a lumii.

Dezvoltarea durabilad este o strategie prin care comunitatea cautd cai de crestere economica, beneficind,
de asemenea, de un mediu inconjurator adecvat si care sa aduca beneficii calitdtii vietii. A devenit un ghid
important pentru multe comunitati care au descoperit ca caracterul traditional de planificare si dezvoltare
creeazd — mai mult decat sé rezolve — probleme sociale si de mediu. Acolo unde intreprinderile traditionale
conduc la poluare, consum excesiv de resurse, dezvoltarea durabila ofera solutii viabile si de durata.

Viziunea strategiilor privind dezvoltarea durabila porneste de la intelegerea faptului ca economia unei
tari, ca si a tuturor tarilor, Tnseamnd mai mult decat suma partilor componente, ca modificarile produse intr-
un subsistem sau altul antreneaza schimbari de ansamblu, in virtutea interdependentelor dinamice existente
in componentele acesteia. Aria de cuprindere a strategiei de dezvoltare durabild trebuie sa fie foarte flexibila:
de la nivel personal pana la nivel national sau la nivelul fenomenelor globale [2].

Pornind de la factorii care se interinfluenteaza in procesul dezvoltarii — populatia, resursele naturale si
mediul natural, productia si poluarea — strategia dezvoltarii durabile isi propune sa gaseasca criteriile cele
mai adecvate de optimizare a raportului nevoi-resurse, obiective de atins — mijloace necesare, pe baza
dimensiune naturald — 1n sensul ca existd numai atdta vreme cat mediul creat de om este compatibil cu
mediul natural; o dimensiune economicd, bazatd pe competitivitate concurentiala, o dimensiune social-
umana — in sensul ca toate iesirile din mediul creat de om trebuie sa raspunda direct nevoilor si intereselor
prezente dar §i viitoare ale generatiilor care coexista si se succed.

Ampla aderenta de care se bucura conceptul de crestere durabild se motiveaza prin valentele sale, care 1i ofera
o mare capacitate de a reflecta specificitatea procesului de crestere durabila caracteristic noii economii [3].

Dezvoltarea durabila oferd o viziune pozitiva pe termen lung a unei societati care este mai prospera i mai
corecta §i care promite un mediu mai curat, mai sigur, mai sanatos, o societate care ne asigurad o viatd de o
calitate mai buna pentru noi si generatiile viitoare [4].
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Astfel, dimensiunea economica are ca specific fatd de dezvoltarea traditionald caracterul unor factori
specifici care sprijind aceastd dezvoltare: stimularea capacitatilor de inovatie a capitalului uman, precum si
investitii in cercetarea stiintifica. Este important a mentiona cé aceasta dimensiune este cea care ia o forma
mai concreta si mai bine conturatd; totodata, ea poate fi cuantificatd. Structura acestei dimensiuni cuprinde:

« activitatea economica in plan intern, unde sunt cuprinse rezultatele economice globale (PIB sau venitul
pe locuitor). Aici un loc important revine cercetarilor stiintifice si inovatiilor tehnologice, factori care stau la
baza unei dezvoltiri economice durabile. Este important a viza aici §i activitdtile cu influentd indirecta
asupra cresterii durabile, dar care au o semnificatie importanta la mentinerea stabilititii macroeconomice,
cum ar fi datoria publicd, distributia veniturilor, circulatia monetara si executia bugetara;

« directiile referitoare la relatiile economice externe — cu miscarile de capital ce se regdsesc in balanta de
plati externe, investitiile externe, comertul exterior §.a.

De fapt, realizarea unor obiective economice reprezintd, in esentd, un aport decisiv in dezvoltarea durabila.
Aceasta Tnsd se afld intr-o dependentd directd de realismul obiectivelor, precum si de corelarea acestora cu
cerintele reale ale societatii.

Suntem obisnuiti ca, in mediile economice, clasamentul intreprinderilor sd se bazeze mai curand in
functie de indici financiari, industriali sau bursieri. Acest fapt decurge dintr-o logicd normala si istorica.
Exista, totusi, clasamente care devin tot mai importante si care se bazeaza pe indici de dezvoltare durabila.

Dezvoltarea durabild reprezintd forma de crestere economica care satisface nevoile societatii in termeni
de bunéstare pe termen scurt, mediu si lung. Ea se fundamenteaza pe ideea ca dezvoltarea trebuie sa vind in
intampinarea nevoilor prezente fard a pune in pericol pe cele ale generatiilor viitoare [2].

Pentru ca durabilitatea s nu rimana doar o expresie ,,bine spusd”, este importanta stabilirea de parametri
cu ajutorul carora sa se identifice scopurile si sa se verifice si masoare progresul real.

Unul dintre principalii indicatori a carui evolutie oferd informatii privind cresterea economica este
Produsul Intern Brut (PIB) real. Nivelul total al PIB real este, totodata, si indicatorul macroeconomic cel mai
disponibil pentru méasurarea activitatii la nivelul unei economii nationale si este relevant in special pentru
cresterea economica din tdrile industrializate, unde industria detine o pondere insemnatd in rezultatele
economice. Rezultatele reale se pot masura si prin indicatori alternativi, precum Produsul National Brut
(PNB) [2], Produsul Intern Net (PIN) sau Produsul National Net (PNN), méasurati in termeni reali. O alta
posibilitate de masurare a cresterii economice o ofera nivelul sau rata cresterii PIB-ului real pe cap de locuitor,
ce reprezinta un indicator mai bun al bunastarii, stabilit fiind ca aspectul esential al dezvoltarii economice il
reprezintd bunistarea economicd. Intr-un context mai larg de utilizare, dezvoltarea economici inseamni
crestere economicd, insotitd de alti factori, precum asigurarea durabilitatii cresterii economice si sporirea
nivelului bunastarii totale. Tocmai din aceste motive, indicatorii mentionati reprezintd rezultate incomplete,
ba chiar si imperfecte pentru analiza cresterii, dezvoltarii si bunastarii economice, in timp si intre state. Astfel,
venitul pe locuitor nu ofera date privind modul in care acesta este distribuit, ceea ce inseamna, evident, ca nu
reliefeaza standardul de viata.

Gama problemelor progresului economic urmeaza a fi reflectata intr-un set complex de indicatori ce vizeaza
dimensiunea economica a dezvoltarii durabile care tin de performanta economica, comertul intern si extern
(acesta reflectd eficienta economica si sociala a distributiei, constituie veriga finald a circuitului economic,
caracterizand nivelul competitivitatii productiei si al bunastarii populatiei [5]), starea financiara a statului,
consumul de materiale, utilizarea energiei, transporturile, cooperarea internationald. Dezvoltarea economica
este perceputd nu numai pentru satisfacerea cerintelor materiale de baza, ci si pentru asigurarea resurselor in
scopul Tmbunatatirii calitatii vietii, raspunzand cerintelor ocrotirii sanatatii, educatiei, dezvoltarii sociale si
unui mediu inconjurator favorabil [2].

O eroare majora a erei moderne in domeniul dezvoltarii economice este conceperea procesului de crestere
economica ca un scop in sine, iar a omului — ca un simplu instrument de realizare a sporirii economice.
Ignorarea omului din strategia cresterii economice este foarte clar exprimata prin indicatorii cu care aceasta
este masuratd, ceea ce demonstreaza abordarea superficiald social-umana a cresterii economice. Teoria despre
dezvoltare si crestere economicd, sustinuta si aplicatd in economia mondiald pana in prezent, accentueaza
tensiunea dintre latura sociala si elementul economic, cu consecinte grave asupra echilibrului dintre acestea.

In acest context, dimensiunea sociala tine de reducerea lipsei de legaturd dintre diferite grupuri sociale,
asigurarea de egalitate intre generatii, precum si accesul egal la educatie, culturd si informatie. Exprimate
prin indicatori, aceste obiective pot fi masurate destul de riguros si concret. Exista insa i multe alte obiective
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sociale care nu pot fi exprimate decat aproximativ sau estimativ. Aici se aliniaza echitatea si asistenta sociala,
folosirea timpului liber, informarea s.a. Chiar daca aceste componente nu pot fi evaluate Intr-un mod mai
concret, acestea sunt destul de esentiale pentru succesul unei dezvoltari durabile. Astfel, de cele mai multe
ori abaterea sau esecul unei politici de dezvoltare durabila se face prezentd anume pe aceasta directie. Desi
solutia vine de fapt din realizarea unor obiective economice, nu poate fi loc pentru neglijarea modului de
distributie si utilizare a rezultatelor economice pe plan social, mai ales ca capitalul uman este cel mai important
pentru dezvoltarea durabila [2].

Prin diferite activitati specifice, aceastd componentd trebuie sd asigure un echilibru intre generatii, sa
evite discrepantele enorme intre venituri si aparitia de tensiuni sociale. In acest sens, dezvoltarea trebuie si
fie conceputd ca un proces multidimensional, implicand schimbari majore in structurile sociale, in atitudinile
populare si in institutiile nationale, urmarindu-se accelerarea cresterii economice, reducerea inegalitatii si
eradicarea saraciei.

Astfel, sunt viabile pe termen lung doar acele strategii care:

— stimuleaza formarea, autoinstruirea, oferind un mediu adecvat pentru transmiterea cunostintelor, accesul
la cultura, formarea pe tot parcursul vietii, dezvoltarea si transmiterea — elemente de baza ale domeniului
cunoasterii;

— ofera un mediu adaptat la diversitate, egalitate, deschidere, transparentd, luarea in consideratie a conse-
cintelor deciziilor asupra dezvoltarii durabile;

— prezintd un rol semnificativ in responsabilitatea sociala;

— raspund unui mare numar de probleme stabilite;

— asigura cadrul necesar schimbului de pareri intre toate partile interesate.

Activitdtile economice reprezintd ansambluri, care ar trebui corelate tot in functie de nevoile si interesele
oamenilor, urmarindu-se generarea unor efecte umane cat mai favorabile [7].

Dezvoltarea economicd, spre deosebire de cresterea economica, include imbunatatirea implicita a conditiilor
de viata, o distributie a veniturilor cat mai echitabild, precum si existenta unui mediu cat mai sanatos.

Cel mai des, inegalitatea in distributia veniturilor se masoara prin indicatori statistici, precum diferentierea
dupa venituri [2] sau coeficientul Gini*. Interpretarea cresterii coeficientului Gini sau ,,imprastierea” veniturilor
masurata prin dispersie sau abatere medie patratica, ca un aspect negativ In bunastarea sociald, vine insa in
contradictie cu principiul optimului lui Pareto™.

Principiul lui Pareto este acela conform céruia orice schimbare este buna atata vreme cat face ca cel putin
un individ sa fie mai bine situat, fara a face pe nimeni altcineva mai rau situat. Fara nici un dubiu, acesta este
un principiu cu care nu putem sa nu fim de acord si, de aceea, este larg acceptat ca un fundament 1n evaluarea
politicilor economice. Alaturi de indicatorii cunoscuti ai nivelului de dezvoltare sociald (Indicele Dezvoltarii
Umane, Indicele Saraciei, Indicele Gini), se pot utiliza si alti indicatori, precum:

1. Incidenta sardciei extreme care reprezintd procentul populatiei al carei venit se situeaza sub limita
saraciei (pentru tarile in curs de dezvoltare se utilizeaza, deseori, pentru stabilirea limitei saraciei, nivelul
venitului de o unitate monetara de persoana pe zi, raportat la paritatea puterii de cumparare) [11].

Indicatorul reflecta puterea de cumparare a gospodariilor, pentru bunuri si servicii necesare in scopul de a
scapa de saracie (méancare, imbracaminte, locuinte si alte bunuri esentiale nealimentare).

Existd anumite limite in calculul si compatibilitatea acestui indicator, limite determinate, in primul rand,
de faptul ca metoda de culegere a datelor este cea a anchetelor in gospodarii. Definitiile $i modul de constructie
si implementare a anchetelor nationale in gospodarii pot fi diferite intre state si peste timp. Pe de alta parte,
pot exista diverse metode de calcul al productiei nedestinate pietei si autoconsumului, precum si al distributiei
consumului in interiorul gospodariilor.

* Coeficientul lui Gini a fost inventat de statisticianul italian Corrado Gini si publicat in 1912. Coeficientul lui Gini este 0 misuri a
dispersiei statistice folosita mai ales pentru a reprezenta disproportii in distribuirea veniturilor sau averilor. Este definita prin raportul
de valoare intre 0 si 1. Cu cit mai scazut este coeficientul, cu atdt mai mici sunt deosebirile in distribuire. Mondial, valorile Gini se
intind intre 0,232 (23,2%) In Danemarca si 0,707 (70,7%) in Namibia. Totusi, nu toate tarile au fost evaluate.

** Vilfredo Pareto — economist italian care a creat in anul 1906 o formuld matematici pentru a descrie inegalitatea distributiei
bogatiei.
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2. Ponderea consumului (in consumul total) celei mai sarace parti de 20% din populatie care reprezinta o
masurd a inegalitatii distributiei veniturilor [11].

Veniturile populatiei si dinamica lor sunt indicatorii principali pentru caracteristica bunastarii [6].

Indicatorul de mai sus ajutd la exprimarea masurii n care schimbaérile 1n nivelul saraciei afecteaza consumul
celei mai sdrace cincimi din populatie. Este un indicator important, deoarece 1n timp ce cresterea consumului
general intr-o tard are o legiturd puternica si directd cu reducerea saraciei, inegalitatea poate creste ori descreste.
Indicatorul trebuie insa utilizat impreund cu alti indicatori ai saraciei (ca, spre exemplu, incidenta saraciei
extreme). Scopul sdu este de a atentiona asupra modului in care schimbarile in structura consumului pot afecta
nivelul general al sariciei, si invers.

3. Prevalenta malnutritiei la copiii sub cinci ani — reprezintd proportia copiilor cu varstd mai mica de
cinci ani care se afla sub greutatea normala, in populatia totala a copiilor sub cinci ani [11].

Utilizarea prevalentei subnutritiei serveste, in principal, scopului de a evidentia progresele inregistrate la
imbunatatirea nutritiei copiilor, Tn special printre cei saraci.

Una dintre limitele indicatorului o constituie calitatea anchetelor antropometrice. O altd constrangere o
constituie faptul ca indicatorul nu permite distinctia dintre subnutritia prezenta si cea trecuta.

4. Gradul de cuprindere in invatamdntul primar — indicator care ne prezintd ponderea copiilor cuprinsi in
sistemul de educatie primara din totalul copiilor de varsta scolara [11].

Cuprinderea universala 1n sistemul de educatie primara se refera la trei concepte: participarea la educatie,
completarea studiilor primare, alfabetizarea populatiei adulte.

Calculat pe baza datelor colectate prin metode precum: recensaminte, anchete in scoli, date administrative,
anchete in gospodarii, indicatorul dispune de anumite limite:

« Disponibilitatea si credibilitatea datelor

« Capacitatea statisticilor nationale de a determina indicatorul

« Supradimensionarea populatiei de varsta scolara

« Repetarea anilor de scoala poate afecta calitatea datelor.

Educatia face parte din dimensiunile fundamentale ale dezvoltarii durabile. Efortul tranzitiei spre acest
model de dezvoltare reclama, in primul rand, un salt radical in modul de gandire, in cunostinte, capacititi,
comportamente, etica, drepturi si responsabilitati [6].

5. Rata alfabetizarii la populatia cu vdrsta de 15-24 ani demonstreaza ponderea populatiei alfabetizate,
cu varsta de 15-24 ani, din totalul populatiei din grupa de varsta respectiva. Acest indicator reflecta rezultatele
recente privind educatia populatiei.

Datele culese se bazeaza, insd, pe declaratii pe propria raspundere si nu pe teste de alfabetizare, fapt ce
poate afecta rezultatele [11].

6. Raportul baieti/fete in invatamantul primar si secundar — masoara diferenta oportunitatilor de participare
la educatia primara si secundara; un raport egal cu 100% ne prezintd oportunitati egale pentru ambele sexe,
iar un raport < 100% demonstreaza oportunitati mai mici ale fetelor comparativ cu ale baietilor.

Limitele indicatorului sunt, in general, cele prezentate la indicatorii de mai sus.

7. Rata mortalitatii infantile reprezintd numarul copiilor care au murit pana la implinirea varstei de un an,
exprimat la o mie de copii nou-nascuti vii [11].

Rata mortalitatii infantile masoara supravietuirea si reprezinta o reflectare a influentelor sociale, economice
si ecologice asupra vietii copiilor. Indicatorul este nu doar o masura a eficientei serviciilor de sanitate
(deopotriva preventive si curative), dar si a cadrului general in care se nasc copiii. Merita a fi mentionat
faptul ca femeile gravide si copiii in primul lor an de viata formeaza grupurile cele mai vulnerabile din cauza
malnutritiei §i a altor factori conditionati de scaderea nivelului de trai [5].

8. Rata mortalitatii materne — prezintd numarul deceselor maternale, exprimat la suta de mii nou-nascuti
vii [11].

Mortalitatea materna reflecta nu doar accesul femeilor la serviciile de asistenta sanitara pe parcursul sarcinii,
ci si factori socioeconomici mult mai generali, care includ statutul general de sanatate si nutritional al femeilor,
planificarea familiald, statutul educational, social si economic.

Indicatorul prezinta limite date de faptul ca cele mai multe metodologii disponibile pentru estimarea
mortalitatii materne au limite largi de eroare (intervale de incredere mari). Datoritd volumelor mari ale
esantioanelor necesare, metodele de ancheta sunt limitate in privinta abilitatii de a detecta schimbari statistice
semnificative 1n rata mortalitatii materne peste timp.
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Exista, desigur, multe probleme legate de masurarea veniturilor si a nivelului de trai, in special pentru
grupurile cu venituri scdzute. Asa cum am aréatat, veniturile reprezintd indicatori incompleti, iar indicatorii
mai largi, care sa includa beneficiile sociale (precum asistenta sanitard sau conditiile de locuit), implica mult
mai multe aspecte, in afara saraciei. De asemenea, survine o problema in a clasifica pe cineva drept ,,persoana
sdraca”, daca veniturile sale sunt doar temporar scazute sau daca aceste venituri scazute nu 1i afecteaza nivelul
general al bunastarii.

Mai general, specialistii care se preocupa mai mult de observarea conditiilor de viatd, decat de masurarea
lor si care pot fi putin ,,incurcati” de modul in care reusesc sa supravietuiasca cei aflati sub limita saraciei, cu
un venit atat de mic, gasesc un raspuns simplu: economia subterand. Aceasta este o problema majora in studiul
veniturilor populatiei sarace si afecteaza, din nefericire, segmentul cel mai sarac i segmentul cel mai bogat
din populatie, pentru care datele disponibile nu intotdeauna sunt si cele mai valabile.

Acest moment urmeaza sa impuna precautii specialistilor, in privinta incercarii de a surprinde cat mai
exact schimbarile in dimensiunea si evolutia, in timp, a sardciei. $i pentru cd nu existd nici un dubiu asupra
faptului ca saracia se identifica, astdzi, ca o problema economica si sociald majora, este firesc necesara o
analizd mai atentd a principalelor surse care o genereaza, anume: somajul, lipsa unei abilititi de a realiza
castiguri crescute, sansa individuala, politica monetara si sociala s.a.

Intotdeauna omul a masurat rezultatele activitatilor sale prin prisma modului in care acestea raspund
nevoilor sale de viatd, cele din urma incluzdnd si un mediu natural sinatos, capabil si ofere conditii
corespunzitoare tuturor generatiilor care se succed. In momentul in care aceste rezultate nu reusesc sa faci
fata nevoilor oamenilor, sau chiar pun in pericol existenta pentru viitor a unui mediu natural corespunzator,
sunt expuse pericolului coordonatele esentiale ale unui caracter pozitiv al dezvoltarii.

Pe plan mondial la moment este evident, pe de o parte, procesul de globalizare la nivel politic, economic,
cultural intre tarile cu diferit nivel al dezvoltarii, iar, pe de altd parte, un proces de presiune asupra mediului
ambiant, presiune care ameninta omenirea cu o catastrofad ecologica.

Diferenta crescanda intre tarile cu potential economic diferit, diverse sisteme politice si traditii au un impact
negativ asupra echilibrului ecologic. Aceasta nu reprezintd altceva decit o consecintd a iresponsabilitatii
evidente a activitatii economice necompatibile cu legitatile ecologice si cerintele de protectie a mediului.
Protectia mediului este un domeniu care necesitd o abordare specifica in toate sectoarele activitatii umane [2].

Dintre laturile dezvoltarii durabile dimensiunea ecologica reprezintd de fapt si partea cea mai neglijata in
conceptul traditional al dezvoltarii. O perioada lunga de timp, minimalizatd sau chiar omisa, aceasta dimensiune a
dezvoltarii durabile revine cu o fortd care conditioneaza fie succesul, fie esecul oricdrei activitati. Acest fapt
vine a se concretiza in obiective de protectie a mediului si conservare a naturii, de asigurare a diversitatilor
biologice si de utilizare chibzuita a resurselor neregenerabile.

Cat despre resurse, metodele actuale, orientate aproape exclusiv pe analiza cost-beneficiu, atribuie costuri
extractiei i prelucrarii materiilor prime, dar nu si pentru valoarea intrinsecd a combustibililor, minereurilor,
apei, ecosistemelor. In cazul minereurilor si combustibililor, materialul util creat prin procese naturale in
cursul a milioane de ani este consumat in perioade destul de mici. Odata ,,utilizate”, acestea nu mai sunt
disponibile pentru generatiile viitoare, pierderea de valoare fiind ignorata. Este inadmisibil calculul de beneficiu
economic al unei activititi fard a se considera pierderea de resurse, specii sau habitate. Neadmiterea spre
calcul a acestui fapt duce mai degraba spre saracirea, decat imbogatirea lumii.

Aceastd dimensiune are misiunea de a tempera tendinta de fortare a performantei economice din contul
costurilor de refacere a mediului, aici fiind necesare mijloace si metode de combatere si descurajare a feno-
menelor cu externalititi negative pentru mediu. Este necesard generarea unei etici care s-ar distinge prin
schimbarea radicala a comportamentului uman fatd de mediu prin asimilarea unei atitudini de armonizare a
vietii oamenilor cu natura. O dezvoltare socioeconomica durabild presupune conservarea capitalului natural si
Hutilizarea produselor si serviciilor produse de acesta” 1n limitele capacitatii de suport a componentelor sale [6].

Realizarea eficienta a obiectivelor dimensiunii ecologice presupune si necesitd fundamentarea, elaborarea
si aplicarea unor instrumente si programe prin care sa se stimuleze preocupdrile economice in prevenirea sau
limitarea dezechilibrelor ecologice, in actiunile lor de protectie a mediului, concomitente cu existenta unui
cadru legislativ adecvat. Aceste componente sunt menite sd realizeze consolidarea legaturilor pozitive dintre
dezvoltare si mediu si sa ,,rupa” legaturile negative dintre sporirea economica si deteriorarea mediului. Aceasta
nu ar semnifica stoparea cresterii economice §i nici perturbarea functiondrii sistemului economic. Ea semnifica
transferul accentului de la cantitate la calitate cu toate efectele pozitive care decurg din aceasta. Astfel, in
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contextul politicilor ecologice actuale, pe calea obtinerii unui echilibru in ambele planuri — economic si
ecologic — este necesara sporirea actiunii unor categorii de factori, cum sunt:

— necesitatea implementérii principiului ,,poluatorul plateste” si implementarea unor ,,costuri” de mediu,
cum ar fi poluarea, in preturile bunurilor si serviciilor;

— necesitatea integrarii politicilor ecologice in alte domenii ale politicii economice, cum sunt: agricultura,
industria, transporturilor, turismul etc.;

— imperativul gasirii unor instrumente mai eficiente $i mai putin costisitoare pentru imbunatatirea perfor-
mantelor ecologice;

— utilizarea resurselor naturale regenerabile [2].

Péana in prezent, substanta, care punea in miscare mecanismul dezvoltarii, era reprezentatd de profitul
banesc. Acum 1nsd, criza natural-umand a unui asemenea tip de progres economic pune in seama faptul ca
acest mecanism trebuie regandit, in sensul de a fi axat pe oameni, astfel incat acestia sd poatd controla
resursele, in beneficiul lor prezent, dar si viitor.

Interesul pentru o dezvoltare durabila si atentia ce se acordd amenintarilor la adresa mediului inconjurator
au stimulat guvernele sa reexamineze capacitatea de monitorizare si de evaluare a calitatii mediului Inconjurator.

Diferitele activitati umane au un impact cert asupra factorilor de mediu, impact ce poate fi privit la scara
locala, regionald sau globala. Experienta ultimelor decenii demonstreaza ca existd relatii importante intre
problematica protectiei si calitatii mediului (la nivel global si local) si alte subiecte, precum dezvoltarea
economica, dezvoltarea umana, cresterea populatiei, saricia, schimbari ale structurilor politice. De fapt,
multe probleme de mediu apar mai ales din cauza problemelor sociale sau economice si nu pot fi rezolvate
prin masuri izolate, referitoare la tehnologie si legislatie. De asemenea, accesul la hrana adecvata si apa
curatd este un factor esential pentru Imbunatatirea starii de sandtate a populatiei.

O alta problema majora a sanatatii mediului este poluarea aerului. Din cauza cresterii folosirii combustibilului
lichid si solid (atat in trafic, cat si in procesele industriale), poluarea aerului va deveni, probabil, chiar mai
importanta, in special in tarile In curs de dezvoltare si in tranzitie. Anume efectele nocive ale emisiilor in
atmosfera detin astazi primatul in deteriorarea sanatatii populatiei [6]. Indicatorii mediului includ si aspecte
privind utilizarea terenurilor, indeosebi prin conversia in exploatari agricole, ceea ce poate duce la pierderi
majore de capital natural. In plus, factori precum eroziunea, salinizarea, poluarea, schimbarile climatice pot
deteriora grav calitatea ecosistemului, iar toate aceste aspecte sunt puternic conectate, atat in privinta cauzelor,
cat si a efectelor.

Pentru evaluarea problemelor de mediu si a conexiunilor cu domeniile economic si social este absolut
necesar ca cererea de informatii complete, actuale si comparabile sa fie satisfacutd de datele disponibile. Nu
intotdeauna informatiile pe care le avem la dispozitie sunt cele de care avem nevoie, dupa cum, deseori,
datele necesare nu sunt disponibile. In scopul de a completa imaginea reala a datelor necesare pentru analiza
calitatii si protectiei mediului, este necesar sd mentionam ca evaluarea domeniului include atat indicatori ce
vizeaza cauzele, cat si indicatori ce vizeaza efectele schimbarilor de mediu. De aceea, informatiile sunt
necesare nu doar pentru a evalua starea mediului (calitatea aerului, apei, terenurilor), dar si pentru a caracteriza
factorii de influenta (populatie, economie), presiunea asupra mediului, impactul degradarii mediului asupra
societatii (de exemplu: pierderea biodiversitatii, starea de sanatate).

In mod practic, lista temelor globale de mediu este foarte dinamici, in masura in care vechile probleme nu
se rezolva complet, iar altele noi apar sau capata o prioritate crescutd. Tocmai de aceea, indicatorii mediului
trebuie tratati ca un sistem.

In mod traditional, analizele si rapoartele privind starea mediului sunt focalizate asupra calitatii apei,
aerului, solului. Programele de monitorizare sunt construite, in consecintd, in special pentru a masura
concentratiile si conditiile la statiile de masurare. Aceasta constituie o parte logica si necesara din procesul
de evaluare, urmarind sa raspunda la intrebarea: ,,Ce se intdmpla in mediul natural?”

In viziune ecologica, principiul general al dezvoltirii durabile presupune si impune o compatibilitate si un
parteneriat dintre economie si mediu manifestat sub cele mai diferite interactiuni, cu efecte propagate, o parte
a acestora fiind, spre regret, inca necunoscute [8]. Prosperitatea economica si conservarea mediului natural
trebuie sa se sustina reciproc [9].

Odata ce problemele au fost identificate, provocarea consta in a afla care sunt cauzele ce determina
schimbadrile de mediu, astfel Incat sa se poatd contura actiunile si masurile ce trebuie intreprinse. Problemele
ce afecteazd major mediul si care pot fi rezolvate relativ repede si putin costisitor vor cdpita cea mai Inalta
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prioritate. Actiunile vor fi formulate in scopul Inlaturarii cauzelor degradarii mediului si, prin urmare, vor fi
alese si conturate instrumentele necesare. Ele nu trebuie aplicate doar de institutiile guvernamentale, ci si de
indivizi, companii private, organizatii neguvernamentale. Dupa aplicarea masurilor pe o perioada de timp,
problema de interes este de a analiza dacd au aparut efectele dorite sau ce actiuni aditionale trebuie Intreprinse
pentru a atinge scopul final: o dezvoltare durabila.

In aceasta ordine de idei, indicatorii durabili cu caracter de mediu urmeaz a fi structurati dupa cum urmeaza:

« indicatori pentru masurarea performantelor de mediu (calitatea si protectia mediului);

« indicatori pentru integrarea preocuparilor de mediu 1n politicile sectoriale;

« indicatori pentru integrarea (de maniera mai generald) a preocuparilor de mediu in politicile economice.

Caracteristica acestor indicatori trebuie sd posede ca componente necesare: o potrivire politicd; sa fie
masurabili; s dea o imagine reprezentativa a conditiilor de mediu, a presiunii exercitate asupra lui de catre
activitatile umane si a raspunsului societatii; sa fie simpli de interpretat si sa permitd evidentierea tendintei;
sa serveascd pentru comparatii internationale; sa posede o valoare limitd sau o valoare de referintd, necesara
pentru compararea §i evaluarea semnificatiei; sa aiba un fundament teoretic (in termeni stiintifici si tehnici);
sa poata fi folositi in modelele economice, in previzionare si informare; sa fie imediat disponibili sau accesibili;
sa poata fi obtinuti la intervale regulate, printr-o procedura sigurd; sa raspunda oricarei politici, dar sa nu fie
subiecte de manipulare [9]; trebuie si fie eficienti din punctul de vedere al costului [10].

Plecand de la tendintele prezentate, constatim necesitatea axarii procesului de dezvoltare economica pe
implementarea unei ,,filosofii economice” chibzuite, anuland conceptiile compromise, precum si selectarea
unor mijloace cu caracter economic, social si de mediu care ar asigura alternative sigure in depasirea crizelor
de oricare gen si care vor conduce la o dezvoltare durabila.
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