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FINANTELE PUBLICE iN ECONOMIA DE PIATA. ASPECTE TEORETICE

Olest GRINCU

Catedra Finante §i Banci

The public finances had a prodigious development during the last centuries of human civilization, that involves the
first appear as a part of lord’s pocket, and at last as a component of general finances of a state, very important and with
a great impact over the billions of people all over the world.

It is important to know how it was in the past, to evaluate how to anticipate the future and to prevent eventual crises
and recessions in present.

Aparitia finantelor publice este determinatd nu doar de prezenta relatiilor marfa-bani, ci si de aparitia
statului care acorda cetdtenilor sdi anumite bunuri sociale. De acum statul sclavagist indeplinea un sir de
functii sociale: iIntretinea armata, asigura ordinea publica, pastra puterea de stat, construia cladiri sociale,
drumuri. Pentru indeplinirea acestor functii statului ii erau necesare anumite resurse. Initial, veniturile in
visteria statului erau incasate in fond sub forma naturala (bir). Trasatura caracteristica acestei societiti era ca
toate Incasdrile in visterie erau privite ca venituri personale ale monarhului. Dezvoltarea de mai departe a
societdtii sclavagiste a adus la aceea cd baza veniturilor statului a inceput sa constituie impozitele in forma
baneascd. Anume prezenta statului si a impozitelor in forma baneasca au prezentat baza aparitiei finantelor.

Trecerea in principiu la forma baneasca (valoricd) de incasare a impozitelor a permis separarea vistieriei
statului de proprietatea monarhului. Apar noi notiuni: finante publice, buget de stat, credit (datorie) de stat.
Perceperea impozitelor in formd baneasca a necesitat prezenta aparatului fiscal corespunzator. Pentru prima
datd apare sistemul impozitar ce actioneaza permanent. Pe langad aceasta, impunerea fiscald si perceperea
impozitelor erau insotite de o totald samavolnicie.

Insa, in general, pentru formatia sclavagisti impozitul financiar purta caracter intamplitor. Nu prevalau
impozitele banesti si in feudalism cu forma lui naturald de administrare a economiei. Cu descompunerea
feudalismului, cu dezvoltarea relatiilor marfa-bani, finantele publice (de stat) au favorizat acumularea initiala
a capitalului, dezvoltarea modului de productie capitalist, formarea pietelor nationale.

La sfarsitul sec.XIX - Inceputul sec. XX, interventia statului in economie purta un caracter foarte limitat.
Insa, de acum in aceastd perioadd incepe brusc s creascd cheltuielile pentru scopuri militare, se dezvolta
infrastructura, se face simtita intretinerea aparatului de stat. Cheltuielile sociale purtau Inca un caracter limitat.
In aceastd perioada se creeazi sistemul desfasurat al relatiilor financiare, pe baza ciruia se formeaza si se
folosesc fondurile financiare de stat. Insi, in aceastd perioadd economia sectorului social inca nu a primit
dezvoltare ampla. Ea a inceput sa exercite influenta substantiala asupra dezvoltarii pietei in a doua jumatate a
sec.XX. Cu dezvoltarea capitalismului, forma actionard de antreprenoriat se dezvoltd considerabil. Are loc
fuzionarea capitalului bancar cu cel industrial, apar variate institutii financiare ce acumuleaza si distribuie
mijloace banesti libere. Termenul ,,finante” capatd o mai largd utilizare. El este folosit nu doar pentru carac-
teristica finantelor publice (de stat), dar si n sensul larg al cuvantului, incluzand in aceastd notiune si finantele
subiectelor gospodaresti.

In dezvoltarea finantelor publice drept categorie istorica schimbari esentiale si corectiri au fost operate in
diferite epoci de dezvoltare a societatii, insa in toate timpurile finantele publice au particularitati principale,
numai lor specifice, care actioneaza doar In comun. Acestea intotdeauna sunt relatii banesti ce sunt chemate la
viata de faptul existentei statului si poartd caracter reglementar. Ele sunt legate cu redistribuirea PIB, deja
distribuit (la nivelul subiectelor gospodaresti).

Dacé in disponibilitate exista toti trei indici, atunci toate aceste relatii se referd la finantele publice (de
stat), care prezinta categorie valorica, insa, spre deosebire de alte categorii, ele prezinta sisteme ale relatiilor
financiare, nascute si reglementate de stat.

La etapa contemporand, finantele publice constituie o componenta de prima necesitate a vietii social-
economice a fiecirei natiuni. In tarile dezvoltate, la dispozitia autorititilor publice se concentreazi 40-60%
din PIB. Veniturile publice ce reprezinta incasari ale administratiilor publice detin peste 45% din PIB, iar in
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cadrul lor mai mult de 85% sunt prelevari obligatorii. Ele servesc la finantarea cheltuielilor publice, participand
direct sau indirect, la realizarea politicii economice §i sociale a statului.

Deci, finantele publice sunt prezente in practica financiard contemporana prin corelarea a doua pozitii: una —
pe fondul teoriei relatiilor specifice in sensul continutului lor economic si alta — ca instrumente de actiune din
partea statului.

Exprimarea si sensul dat de continutul economic definesc finantele publice drept relatii economice banesti
ce apar in procesul repartitiei valorii nou-create cu prilejul constituirii §i repartizarii de fonduri centralizate in
scopul satisfacerii unor nevoi generale de ordin public.

Prin prisma continutului economic, finantele publice exprima relatii banesti In contextul economic-social,
in legatura cu mobilizarea si repartizarea de fonduri intre stat, pe de o parte, si partenerii lui, pe de alta parte,
aflate intr-o dubla ipostazd — de contribuabili si de consumatori ai banului public. Mobilizarea relatiilor
banesti cu titlul de finante publice la dispozitia statului are loc in cea mai mare masurd in economie,
respectiv, In procesul realizarii de produse, marfuri, prestirii de servicii si executarii de lucrdri. De aici,
semnificatia pe care o au finantele publice de relatii economice sub forma baneasca, de o factura specifica,
prin prezenta, Incadrarea si manifestarea lor in baza economica a societatii.

Individualizarea finantelor publice specifice, potrivit afirmatiei de mai sus, este sustinuta de necesitatea
construirii §i repartizarii unor fonduri publice la dispozitia statului, in vederea satisfacerii unor nevoi, de
interes general si comun, ale populatiei. Respectivele relatii, intr-un sens mai restrans, apar pe fondul repartitiei
valorii nou-create, la care participa cei implicati in realizarea acesteia, atit Tn mod direct, cat si indirect.

La fel ca si In cazul finantelor, in sensul determinarii lor, pornind de la stat si de la finantele publice,
apare in prim-plan acelasi organizator al activitétilor social-economice in societate — statul.

Prin proportiile deosebit de mari ale transferului puterii de cumparare de la persoanele fizice si juridice la
fondurile de resurse financiare publice §i prin dirijarea acestor resurse citre diversi beneficiari, finantele
publice influenteaza puternic procesul reproducerii sociale.

In functie de modul cum se realizeaza aceasta distribuire de venituri, finantele publice influenteaza ritmurile
de crestere economica, dimensiunile consumului public si ale celui privat, proportiile formarii brute de capital,
precum si relatiile financiar-valutare cu restul lumii.

Impozitele, taxele, contributiile si imprumuturile de stat, alocatiile, subventiile si transferurile bugetare
constituie nu doar metode de prelevare si repartizare a resurselor financiare publice, dar si instrumente cu
ajutorul carora organele de decizie orienteaza dezvoltarea economica si sociala a tarii n directia doritd de acestea.

Dupa ani de independentd, Republica Moldova se afla plenar angajata in procesul de finalizare a tranzitiei
de la economia de comanda la economia de piatd, de la un regim totalitar la unul democratic, de integrare in
structurile europene, de reducere a decalajelor care ne separa de tarile dezvoltate si de imbunatatire a nivelului
de viata a populatiei.

Procesul la care ne referim isi géseste reflectare in politicile financiare, monetare si valutare, promovate
de factori de decizie din tara noastrd, in amploarea pe care o capata distribuirea si redistribuirea produsului
intern brut cu ajutorul instrumentelor fiscale si bugetare, in extinderea relatiilor economice, comerciale si
financiare internationale.

Pentru atingerea obiectivelor strategice urmarite de Republica Moldova, este imperios necesara perfectionarea
continud a metodelor si tehnicilor de lucru folosite la construirea, redistribuirea si utilizarea fondurilor de
resurse financiare publice, proprii §i imprumutate, in cresterea eficientei i economisirii cu care sunt cheltuiti
banii publici.

Organele financiare si celelalte unitati care participa la procesul de colectare, repartizare si utilizare a
resurselor financiare publice sunt chemate sa indeplineascé un rol activ in fundamentarea deciziilor autoritatilor
publice, in rationalizarea optiunilor bugetare, in cresterea eficientei cu care sunt folosite resursele materiale,
umane, financiare si valutare de care dispune Republica Moldova.

Intr-o economie in care productia, realizarea, importul si exportul sunt influentate de fenomene conjuncturale,
o parte din populatia activa este In permanentd in cautare de locuri de muncad, iar puterea de cumparare a
monedei nationale cunoaste fenomene de erodare mai mult sau mai putin sistematice. Se apeleaza frecvent la
instrumente financiare pentru corectarea ciclului economic ori pentru restabilirea echilibrului general economic,
temporar perturbat.
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Masurile de politica fiscald bugetara, monetara si valutard, luate de fostele autoritati publice ale Republicii

Moldova, produc adesea efecte nu numai pe plan intern, national, dar si asupra relatiilor acestuia cu celelalte
state si, in primul rand, cu statele vecine, favorizand sau franand, dupa caz, schimburile comerciale, cooperarea
economica si tehnico-stiintifica internationala si relatiile de credit. Cresterea dependentei dintre economia nationala
si mondializarea relatiilor economice se accentueaza continuu si este imperios necesar ca instrumentele financiare
sa fie astfel folosite, incat sa nu prejudicieze interesele celorlalte téri, ci s@ contribuie la armonizarea acestora.

In conditiile 1n care se accentueaza procesul globalizarii, noua conducere a Republicii Moldova cauta sa

profite de avantajele acestui proces. Ca urmare, asistam la extinderea si consolidarea uniunilor economice, la
care participa si Republica Moldova, animata de dorinta de a-si intéri pozitiile pe plan mondial, de a-si spori
sansele de dezvoltare economica si sociala.
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