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The United States is the third largest producer of oil in tPhe world, as well as its largest importer. It is the world's
number one producer of electrical and nuclear energy, as well as liquid natural gas, sulfur, phosphates, and salt. While
agriculture accounts for just under 1% of GDP, the United States is the world's top producer of corn and soybeans. The
New York Stock Exchange is the world's largest by dollar volume. Coca-Cola and McDonald's are the two most
recognized brands in the world. In the third quarter of 2009, the American labor force comprised 154.4 million people.
Of those employed, 81% had jobs in the service sector. With 22.4 million people, government is the leading field of
employment. About 12% of workers are unionized, compared to 30% in Western Europe. The World Bank ranks the
United States first in the ease of hiring and firing workers. Between 1973 and 2003, a year's work for the average
American grew by 199 hours. Partly as a result, the United States maintains the highest labor productivity in the world.
In 2008, it also led the world in productivity per hour, overtaking Norway, France, Belgium and Luxembourg, which
had surpassed the United States for most of the preceding decade. Compared to Europe, U.S. property and corporate
income tax rates are generally higher, while labor and, particularly, consumption tax rates are lower.

Sistemul economic american este mult descentralizat, dar in anumite situatii autoritatile federale se implica
prin politicile bugetare, monetare etc., bazandu-se pe planificarea indicativa, argumentata stiintific. Guvernul
SUA, in baza legislatiei economice, se implica in controlul practicilor de afaceri, acesta fiind exercitat fata
de politicile economice externe, investitionale, de dezvoltare a domeniului cercetare-dezvoltare (C-D).

In timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial, SUA putea (si a putut) si-si asigure victoria numai in
conditiile in care produsele finite ale programelor macro nu au analog in produsele similare ale inamicului.
Acest principiu, preluat pentru programele cu destinatii nemilitare, pus la baza tuturor programelor, inclusiv
ce prevad continuarea cresterii fortei militare, a creat miracolul economic, militar al SUA. La nivel guver-
namental, incepand cu anul 1950, SUA 1si elaboreaza strategia saltul tehnologic, bazata pe selectarea poli-
ticilor tehnico-stiintifice, care ar putea asigura nu perfectarea, ci crearea tehnologiilor militare, nemilitare
principial noi, fard precedent, selectarea directiilor prioritare ale progresului tehnic, stiintific, tehnologic.
Accentul in strategia saltul tehnologic in anii 1950-1960 in SUA a fost pus pe crearea produselor cu destinatie
militard. , Efectele” militare s-au dovedit a fi considerabile, insd eforturile (costurile, cheltuielile) s-au
transformat in restrictii in procesul extinderii spatiului ,,efectelor”. Succesul SUA in tehnologiile militare,
dorinta producatorilor ,,de efecte” de a extrage profit nu doar din bugetul de stat, care, oricat de mari venituri
ar avea, totusi este limitat in comparatie cu veniturile potentiale nebugetare. Incepand cu anul 1960, SUA isi
revede strategia de dezvoltare, pe care o reorganizeaza spre realizarea saltului tehnologic. Saltul tehnologic,
preponderent militar, este directionat si in scopuri nemilitare, civile, constructive, umane (razboiul este o
activitate inumand). SUA incep investigatii, elabordri pentru obtinerea unor produse, servicii, tehnologii
principial noi, pentru eficientizarea proceselor productive, a fondurilor, echipamentelor. in anii 1960-1990
numarul programelor strategice a crescut considerabil; SUA 1si programeaza, isi planificad activititile
economice; creeaza produse, servicii principial noi, fard omolog 1n spatiu, in timp. Produsele creare de SUA
contribuie la cresterea economica a SUA, concomitent — la defavorizarea statelor care nu dispun de tehnologii
eficiente, de produse si servicii principial noi, la transformarea SUA in LIDER ECONOMIC mondial. SUA
actualmente produc peste 25% din suma PNB al tuturor tarilor de pe Terra. Succesul economic al SUA se
datoreaza in mare masura politicilor economice de colaborare cu alte tari. Un aport considerabil in realizarea
saltului tehnologic de catre SUA a fost adus de Japonia. Dupa al Doilea Razboi Mondial Japonia a reusit
(datoritd potentialului intelectual al tarii, instruirii obligatorii a populatiei) sa creeze, intr-o perioada relativ
scurtd, ,,miracolul” economic, sd se alinieze dupa nivelul de dezvoltare economica cu SUA, cu cele mai
dezvoltate tari din Europa. Japonia a exploatat experienta de dezvoltare a tarilor din Europa, a SUA prin
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trimiterea la stagiere a specialistilor japonezi; prin imitarea politicilor economice, dezvoltarea cercetarilor
stiintifice fundamentale, aplicative, de proiectare. Si in timpul razboiului Japonia dispunea de anumite ramuri
producatoare de produse principial noi. Dupa razboi Japonia a pierdut dreptul de a dezvolta ramurile respective.
Potentialurile ramurilor, traditional cu destinatii militare, au fost convertite in producerea produselor pentru
consumatorul civil si Japonia, ca si SUA, din activitdtile militare exercitate in cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial a invétat principiul: in orice activitate Japonia trebuie s devind LIDER. Conform acestui postulat, pro-
dusele create 1n Japonia trebuie sa fie principial noi sau, daca au omolog, sa fie create cu costuri productive
mai mici decét in orice alta tard. Intr-o perioada relativ scurtd de timp produsele japoneze au reusit si cuce-
reascd pietele externe. Strategia JAPONIA-LIDER in 10 ani a ,,imbétranit” si, incepand cu anul 1960, este
extinsd, directionata la solutionarea problemei deficitare in ce priveste economisirea in procesele de productie a
resurselor naturale, a materiei prime, a energiei. In decada 1960-1970 Japonia scoate pentru comercializare
pe piata externa nu doar produsele finite, dar si produse intelectuale: idei, tehnologii, inovatii, realizari stiin-
tifice, tehnice. Strategia ,,Japonia-lider” s-a bazat pe selectarea programelor tehnico-stiintifice, pe selectarea
politicilor care ar putea stimula crearea produselor intelectuale, s-a bazat pe experienta SUA. Incepand cu
anul 1980, Japonia studiaza cu atentie experienta altor tari, inclusiv a SUA, dar trece la elaborari de programe
tehnico-stiintifice nationale, devine /lider si in modul de a organiza procesele de producere a bunurilor
intelectuale. Politicile tehnico-stiintifice din SUA si din Japonia tot mai mult au devenit separate. in SUA
gestionarea procesului de elaborare si implementare a programelor macro pentru stiintd, tehnologii, tehnica,
inovatii este bazati pe principiile , totalitarismului” economic. in atentia congresului SUA stau: ascultarea,
discutarea programelor macro; stabilirea structurii cheltuielilor din bugetul federal pentru programele
macro; controlul nivelului calitativ al elaborarilor conform programelor macro pentru progresul tehnico-
stiintific; expertiza stiintifica, practicd, tehnologica a realizarilor programelor macro; estimarea tehnologiilor
nou-create de programele macro; planificarea programelor macro; gestionarea, aprobarea actelor legislative
destinate politicilor tehnico-stiintifice; monitorizarea realizarii programelor macro; stabilirea structurii §i a
prioritatilor programelor pentru perioadele de scurtd, de lungad durata; examinarea problemelor economice,
sociale, militare, ecologice care pot si trebuie sd fie solutionate prin elaborari de programe macro pentru
stiintd, tehnica, tehnologii (Fig.1).
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Fig.1. Gestionarea procesului de elaborare si implementare a programelor macro de catre Congresul SUA.

Presedintele SUA, in procesul determindrii PROGRAMELOR MACRO pentru stiinta, tehnica, se
foloseste de serviciile anumitor structuri prezidentiale pentru politici tehnico-stiintifice, ale Consiliului pentru
stiintd, tehnica, de serviciile administrativ-bugetare pentru programele macro (Fig.2).

312



Economie

Seria “Sliinle exacle si economice”

ISSN 1857-2073

Consiliul securitatii
nationale

CONGRESUL
SUA

Consiliul
Presedintelui SUA
pentru stiinta, tehnica

N

./'

Serviciile Presedintelui pentru
politici tehnico-stiintifice

PRESEDINTELE

SUA

»
»

v

l

| .

Serviciile administrativ-bugetare
ale Pregedintelui pentru
programele macro

Determinarea aspectelor
prioritare in elaborarea
programelor macro pentru
stiinta, tehnica

Planificarea programelor macro
pentru stiintd, tehnica

Determinarea volumului
finantarii federale pentru
programele maro pentru stiinta,
tehnica

T

CONGRESUL SUA

Sursa: Elaboratd de autor
Fig.2. Determinarea programelor macro pentru stiinta, tehnica de catre Congresul SUA.

Presedintele Congresului SUA determina aspectele prioritare in elaborarea programelor macro, coordo-
neaza planificarea programelor macro, determind volumul finantirii federale pentru programele macro.
Structurile guvernamentale de rang mediu dispun de toata libertatea in selectarea variantelor, executantilor,
in antrenarea specialistilor respectivi de peste hotarele SUA in procesele de elaborare a programelor macro;
Presedintele si Congresul SUA determina directiile principale ale programelor tehnico-stiintifice. Un rol
important 1n procesul monitorizarii programelor macro il au serviciile prezidentiale administrativ-bugetare,
in a caror functie este inclusd supravegherea activitatii structurilor guvernamentale, a ministerelor privind
mersul lucrérilor, finantarea programelor respective pentru stiinta, tehnica. In scopul solutionarii problemelor
economice, militare, sociale, ecologice de prima importantd, anual se fac restructurari, redistribuiri de finante,
elimindri, includeri de programe tehnico-stiintifice. Toate actiunile de organizare, elaborare, finantare sunt
efectuate in baza principiului ,,SUA-lider” mondial economic, militar. Un rol deosebit de important il au
ministerele SUA. Libertatea actiunilor acestora este restrictionatd doar de volumul finantarii federale.
Ministerele isi creeazd departamentele lor pentru elaborarea §i implementarea programelor stiintifico-tehnice,
pentru monitorizarea cheltuielilor in procesele de elaborare in termenele stabilite. SUA, in procesul de
elaborare a produselor, tehnologiilor principial noi, a ideilor, a inovatiilor, sunt ,,sortite” sa faca schimb de
produse, sa intretind relatii economice externe cu Japonia. SUA analizeaza, studiaza, preiau de pretutindeni
experienta in ce priveste elaboriri inovationale, antreneaza executanti in elaborarile programe macro din
toate tarile (dacd acestia acolo sunt). Succesele Japoniei nu pot raméne neobservate, neurmate de catre SUA.
Japonia, spre deosebire de SUA, in elaborarile sale preponderent utilizeaza finantele neguvernamentale. In
SUA, programele pentru stiintad, tehnica sunt finantate 50% din bugetul federal; in Japonia acest indicator
constituie doar 30%. In Japonia statul se implici masiv in elaborarea strategiei dezvoltirii tehnico-stiintifice,
in determinarea directiilor prioritare ale progresului tehnico-stiintific, In crearea unui sistem de structuri
statale pentru sustinerea si promovarea progresului tehnico-stiintific, a prioritatilor stiintifice, in elaborarea
stimulentilor pentru firmele private in scopul antrendrii acestora in finantarea lucrarilor stiintifice, tehnice,
inovationale, in crearea unor produse, servicii, tehnologii principial noi, fara precedent, fara omolog in timp
si in spatiu. SUA si Japonia solutioneaza aproximativ aceleasi probleme, dar se deosebesc prin nivelul de
implicare a structurilor statale in stabilirea directiilor prioritare ale progresului tehnico-stiintific. Desi in
Japonia statul se implicd cu volumul de finantare de cca de doud ori mai putin decat in SUA in activitatile
pentru elaborari stiintifice, tehnice, tehnologice, inovationale, guvernul este mai activ decét al SUA. In Japonia
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existd 4 coordonatori: Consiliul pentru Stiintd si Tehnicd; Ministerul Educatiei, Stiintei, Tehnicii si Culturii;
Agentia pentru Stiintd si Tehnologii; Ministerul Comertului Exterior, al Industriei. Acesti coordonatori
supravegheaza activitatile tuturor ministerelor; 97 universitati nationale; 83 institutii de stat pentru cercetari
stiintifice; exportul, importul produselor intelectuale, inovatiilor, stagierilor, tehnologiilor (Fig.3).

Prim-ministrul, Ministerul Agentia pentru Ministerul

Consiliul pentru Educatiei, Stiinta si Comertului
Stiinta si Stiintei, Tehnicii Tehnologii Exterior, al
Tehnica si Culturii Industriei

Coordonarea activitatilor pentru elaboriri stiintifice, tehnice, tehnologice, inovationale

A 4 A 4 \ 4 A 4
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ministerele nationale pentru cercetari produselor
stiintifice intelectuale

Fig.3. Coordonarea activitatilor pentru elaborari stiintifice, tehnice, tehnologice,
inovationale de catre structurile statale.

In Japonia, statul se implica cu finantarea elaborarilor tehnico-stiintifice in cazurile cind acestea au nevoie
de perioade de lunga durata; cand elaborarile, fiind componente ale unui program macro national, pot aparea
cu anumite Intarzieri; cand elaborarile sunt de o importantd vitala, au un impact pozitiv asupra mediului,
sanatatii, societatii in ansamblu; cand elaborarile prezinta interes pentru tara, dar nu si pentru firmele private,
participante la finantare. Si SUA, si Japonia elaboreaza programe macro pentru investigatii tehnico-stiintifice,
elaboreazad arborele-scop. Comuna este metodologia cercetarilor, insd scopurile programelor macro sunt
diferite. SUA prioritar pune accentul pe scopuri din domeniul militar, Japonia — din domeniul civil; SUA
pune scopuri de creare a unor sisteme principial noi pentru dotarea armatei, pentru a se mentine in calitate de
lider in domeniul tehnicii militare; Japonia isi pune scopuri de crestere cantitativa si calitativd a marfurilor,
de cresterea eficientei, productivitatii muncii si tot pentru a se mentine lider pe piata mondiala. Potentialul
domeniului cercetare-dezvoltare din SUA este superior celui din Japonia. De aceea, pentru a depasi situatiile-
problemad, Japonia desfasoara colaborari intensive cu SUA. Schimbul de idei, tehnologii intre SUA si Japonia
favorizeaza dezvoltarea economicd a fiecarei din aceste tari. Japonia nu poseda potential stiintific teoretic la
nivelul SUA, duce lipsa de multe resurse. SUA, prin colaborarile cu Japonia, prin extinderea exportului,
importului, 1si dezvolta In continuare economia nationald, isi perfectioneaza metodologia elaborarilor stiintifice,
implicarea statului in procesul elaborarilor programelor macro. Produsele programelor macro ale SUA sunt
originale, principial noi (fara precedent in timp, in spatiu), tehnologiile, dupa criteriile respective (economic,
social, ecologic, militar), sunt performante. In acest context, SUA, devenind un monopolist de talie mondiali, e
si firesc sd nu se ,,grabeasca” pentru a comercializa tehnologiile productive de performanta. in relatiile eco-
nomice internationale SUA se conduce de un sir de principii: numarul cumparatorilor de produse din SUA
trebuie sa fie in crestere, iar vanzator — numai SUA; marfa de provenientd din SUA trebuie sa se deosebeasca
de marfa similara din alte tari prin originalitate; cumparatorii din diferite tari sunt tratati de catre SUA diferit:
pentru unii preturile sunt moderate, pentru altii — mai ridicate sau exportul in altele este totalmente interzis;
SUA trebuie, in profilul fiecarui produs exportat, si-si mareasca capacitatile productive, in consecinta costurile
specifice (la o unitate) se reduc, profitul creste; produsele, ideile, tehnologiile SUA trebuie sa fie aparate prin
patentele respective, asigurate de a fi plagiate, copiate, contrafacute etc.; SUA trebuie sa sustind exportul
fondurilor productive moral depdsite, sa interzicd exportul tehnologiilor performante; SUA nu trebuie sa
puna la dispozitia cumparatorilor potentiali sistemul de preturi la produsele din programele macro; SUA nu
trebuie sa sustind asociatiile, uniunile, comunitatile economice ale unor state care duc politici economice,
militare, sociale antiSUA. In baza principiilor enumerate, SUA si-a elaborat politicile export-import. Avand un
control de monopolist asupra preturilor, SUA reprezinta forta pietei, stabileste nivelul de preturi relativ mai
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ridicat. Succesul SUA 1n realizarea programelor macro creeaza conditii ca SUA sa stabileasca pentru toti
importatorii preturi determinate de conditia: Marginal Revenue = Marginal Cost (conditia necesard pentru
realizarea profitului maxim). Insd, pe piata internationala pretul este mai mare decat Marginal Revenue. De
aceea, SUA determind volumul exportului @ din conditia MR=MC, care este comercializat la un pret mai
mare, determinat de Average Revenue. In asa mod, SUA fsi limiteaza volumul de marfuri exportate, dar care
sunt comercializate la un pret mai Inalt. SUA cu produsele sale originale, fara precedent in timp si in spatiu,
isi determina si volumul optim de marfuri pentru export si preturile de comercializare a acestora. Altfel vorbind,
SUA 1si poate permite sd producd mai putin, Insd sa comercializeze la preturi mai mari. Si acest aspect nu
este unicul factor favorabil SUA. Se stie ca costul specific (Ia o unitate) este in dependenta inversa de volumul
productiei. Majorand volumul producerii, SUA isi reduc costul specific; SUA este unica tara, care pentru anumite
marfuri dispune de un control absolut asupra pietelor internationale; SUA poate folosi (si foloseste) proceduri
de stabilire a preturilor discriminatorii pentru importatori. SUA este lider mondial in domeniul credrii produselor,
marfurilor principial noi, a tehnologiilor productive performante; in dezvoltarea sa economicd SUA pune accent
pe dezvoltarea domeniului cercetare-dezvoltare; toate politicile economice ale SUA tin cont de experienta tarii,
de depresiunea economici din anii 1930-1934. In consecinti, ramurile constructoare de masini, de mijloace
de producere, de utilaje, echipamente doteaza cu cele necesare sfera productiva, neproductiva, contribuie la
cresterea volumului exportului, la dotarea Fortelor Armate ale tarii. Nivelul tehnic, preciziile, eficientele,
siguranta, performantele ramurilor producatoare de magini ale SUA sunt net superioare oricarei tari din lume
dupa criteriile respective. Produsele ramurilor constructoare de masini pe piata mondiala sunt solicitate, fiindca:
toate produsele sunt asigurate cu complete de schimb pentru reparatii, cu blocuri de piese care, in caz de
necesitate, pot fi usor montate; toate produsele exportate au termene considerabile de garantie a functionarii;
produsele exportate sunt eficiente, performante. Cresterea volumului exportului de masini, tehnologii, echipa-
mente etc. din SUA este impulsionat de intensitatea cu care apar produse noi create de programele macro. In acest
context, este necesar sd ne amintim de legea, conform céreia utilajele trebuie depreciate pe parcursul a nu mai
mult de 5 ani, adoptatd in SUA in anul 1981. Statul, pentru a sustine aceastd perioada de recuperare (de 5 ani),
introduce un sistem de acordare, in anumite cazuri, a unor subsidii. Tehnica, utilajele, echipamentele etc.
moral depreciate (din considerentele SUA), dar cu fizicul performant in comparatie cu nivelul utilajelor de
peste hotarele SUA, sunt exportate. SUA, exportand utilaje, masini, echipamente, solutioneaza doua probleme:
isi face ,,loc” pentru produsele principial noi, create de programele macro; isi creste volumul exportului.
Exportul SUA este generat in mare masura de necesitatea de ,.transfuzie” de capital din SUA 1n alte tari.

Concluzii

v Incepand cu anul 1950, SUA isi elaboreaza strategia saltul tehnologic bazat pe selectarea politicilor
tehnico-stiintifice, care ar putea asigura nu perfectarea, ci crearea tehnologiilor militare, nemilitare —
principial noi, fara precedent; pe selectarea directiilor prioritare ale progresului tehnic, stiintific, tehnologic.

v' SUA au inceput serios investigatiile, elaborari pentru obtinerea unor produse, servicii, tehnologii
principial noi, pentru eficientizarea proceselor productive, a fondurilor, echipamentelor.

v/ In SUA gestionarea procesului de elaborare si implementare a programelor macro pentru stiint,
tehnologii, tehnica, inovatii este bazata pe principiile ,,totalitarismului” economic.

v Toate actiunile de organizare, elaborare, finantare sunt efectuate in baza principiului ,,SUA-lider”
mondial economic, militar.

v' Schimbul de idei, tehnologii intre SUA si Japonia favorizeazd dezvoltarea economici a fiecarei din
aceste tari.

v" Produsele programelor macro ale SUA sunt originale, principial noi (fara precedent in timp, in spatiu),
tehnologiile dupa criteriile respective (economic, social, ecologic, militar) sunt performante.

v" SUA si-au elaborat politicile export-import. Detindnd un control de monopolist asupra preturilor, SUA
reprezinta forta pietei, stabileste nivelul de preturi relativ mai ridicat.

v SUA cu produsele sale originale, fara precedent in timp si in spatiu, isi determind si volumul optim de
marfuri pentru export si preturile de comercializare a acestora.

v’ Cresterea volumului exportului de masini, tehnologii, echipamente etc. din SUA este impulsionat de
intensitatea cu care apar produse noi create de programele macro.

v" Exportand utilaje, masini, echipamente, SUA solutioneazd doud probleme: isi face ,loc” pentru
produsele principial noi, create de programele macro; 1si creste volumul exportului.
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