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PROTECTIA SOCIALA — COMPONENTA A POLITICII SOCIALE

Igor ENICOV

Catedra Finante i Banci

A T'heure actuelle la protection sociale est devenue un enjeu majeur pour les entreprises, les employés de I'Etat et tous
les autres facteurs impliqués dans l'action sociale, ce qui représente un élément fondamental de la politique sociale
(comme l'instrument), qui est son noyau.

Politica sociald a statului reprezintd un ansamblu de scopuri si instrumente de analiza, prin care puterea
publica realizeaza reglementarea normativa a resurselor publice si distribuirea veniturilor In perspectiva asigu-
rarii dreptatii sociale.

Politica sociala urmareste rezolvarea marilor probleme sociale legate de sanatate, educatie, locuinte si se
realizeazad prin interventia statului in asigurarea bundstarii urmatoarelor categorii de beneficiari: familii cu
multi copii fard sustinere materiald, copii orfani, persoane aflate definitiv sau temporar in incapacitate de
munca, persoane varstnice etc. In general, nu poate fi elaborati ,,0 lista universala” de componente ale poli-
ticii sociale asupra carora statul doreste si poate sa actioneze prin intermediul politicii sociale, deoarece aceasta
cuprinde o arie mai largd sau mai restransa de obiective sociale, determinatd de organizarea societatii, in
general, si in functie de politica promovata de partidul de guvernamant si de mecanismele politice specifice
acestuia.

In lucrarea sa cu privire la problematica politicii sociale, T.H. Marshall considera ca scopul declarat al
politicii sociale este bundstarea. Pornind de la aceasta premisa, in conditiile actuale ale dezvoltarii societatii
principalele obiective urmarite de politica sociala, sunt:

» promovarea unor servicii publice: sanatate, educatie, siguranta sociala, cultura etc.;

* protectia unor segmente ale populatiei aflate in dificultate prin intermediul sistemului asigurarilor sociale

si al sistemului asistentei sociale;

+ asigurarea unor conditii sociale considerate a fi importante pentru dezvoltarea sociala generala: creste-

rea solidaritatii sociale, promovarea intereselor familiei si ale copilului etc.

Politica sociala a statului poate interveni si in alte domenii, cum ar fi: aplicarea unor masuri de reglemen-
tare a proceselor cu efecte nocive asupra mediului ambiant sau la nivel microeconomic prin intermediul insti-
tutiilor locale poate influenta sau urmari rolul si activitatea sindicatelor sau protectia angajatilor (durata zilei
de munca, dreptul la conditii corespunzitoare de munca etc.).

Fundamentul realizérii politicii sociale 1l constituie sincronizarea politicii sociale cu politica economica,
astfel incat obiectivele politicii sociale sa nu fie in discordanta cu obiectivele de dezvoltare economica. Afir-
matia ca economia este latura inseparabild a actiunii sociale presupune tratarea socialului prin prisma modi-
ficarilor la care este supus economicul ca urmare a schimbarilor fundamentale de sistem.

Conceptul de bunastare se fundamenteaza pe conceptul de standard de viatd normal, decent, la nivelul
unei colectivitati. De aici decurg doud concepte:

» conceptul de standard de viata al unei colectivititi care se referd la o stare a aspiratiilor respectivei co-

lectivitati determinate, pe de o parte, de resursele disponibile, iar, pe de altd parte, de sistemul de valori;

» conceptul de bunastare colectivd, conform caruia toti membrii colectivitdtii trebuie sa dispuna de un

volum minim de bunuri si servicii considerat a fi decent, normal si minimal.

Statul bunastarii a inceput sd se contureze la sfarsitul secolului trecut in societdtile industriale intrate intr-
un proces rapid de dezvoltare. In secolul al XX-lea s-au confruntat doua modele distincte privind producerea
bunastarii colective: statul capitalist (mai exact, statul bunastarii bazat pe economia de piatd) si statul socia-
list. Dincolo de rezonantele ideologice ale termenilor si de diferentele de succes istoric, cele doud tipuri de
state ale bunastarii au functionat, s-au confruntat si, probabil, s-au stimulat reciproc, ele prezentand atat tra-
saturi distincte, cat si trasaturi comune.

Caracterizarea statului bunastarii care are la bazd mecanismele economiei de piata porneste de la urma-
toarele elemente:

v’ veniturile primare (salariale, din profit si din proprietate) reprezinta baza bunastarii individuale. Aceste

venituri sunt produse in mod liber in economia de piaté;
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v' din veniturile primare statul extrage, prin sistemul fiscal (politica fiscald), veniturile sale pe care le va
folosi pentru finantarea activitatilor sale de sustinere directa sau indirectd a bunastarii colective.

v’ statul realizeaza o redistributie a veniturilor prin diferitele sale sisteme: asigurari sociale (pensii, asigu-
rari de boald, de accident etc.), sprijin social universal (familii cu copii, educatie, sanatate) si asistenta
sociala.

Statul bunastarii arata ca o retea complexa de protectie sociala, cu functia de a asigura un nivel de dezvol-
tare acceptabil. Existd diferente intre configuratia statului bunastarii din diferite tari bazate pe economia de
piatd. Dar, aceste diferente provin mai degraba din ponderea diferitelor elemente ale sistemului, din gradul de
generozitate al diferitelor forme de protectie sociald si din raportarea cheltuielilor cu protectia sociald in pro-
dusul national brut (in Europa — in Olanda, Belgia, Germania si Franta — nivelul maxim al acestor cheltuieli
este de aproximativ 30%).

Elementele caracteristice ale statului bunastarii din fostele tari socialiste sunt:

v' generalizarea sursei salariale prin aplicarea unei politici de folosire completa a fortei de munca care a

exclus total somajul;

v" politica salariald era orientatd puternic spre promovarea egalitatii, veniturile erau mentinute la nivel
scazut pentru realizarea unei egalitati intre membrii societatii;
generalizarea sistemului de asigurari sociale;
sistemul fiscal similar cu cel al tarilor cu economie de piata;
impozitele pe venituri erau utilizate, adesea insa in forme simplificate;
educatia si asistenta medicald erau gratuite pentru toti membrii societatii, la care se addugau si alte
gratuitati si forme de sprijin: burse pentru elevi, tabere, manuale gratuite.

Asa cum s-a afirmat anterior, ambele metode ale statului bunastarii, atat cel fundamentat pe economia de
piatd, cat si cel fundamentat pe economia socialistd, au urmarit realizarea unei bunastari colective acceptabile.

O viziune critica asupra economiei de piata atestd ca limitele economiei de piatd genereaza necesitatea
dezvoltarii, deasupra pietei, a unui stat cu functii sociale complexe, care sa corecteze distorsiunile pietei, atat
in ceea ce priveste alocarea resurselor in sfera productiei, cit si distribuirea resurselor in sfera consumului.
Critica marxistd a dus la concluzia ca economia de piatd urmeaza a fi inlocuita cu un alt tip de economie —
economia socialista, planificata si orientatd de catre stat in vederea producerii sistematice a bunastarii.

Protectia sociala a devenit la ora actuala o tema majord pentru intreprinderi, stat, salariati si toti ceilalti
factori implicati In actiuni sociale, reprezentdnd nu doar un element fundamental al politicii sociale (ca instru-
ment), cat, mai cu seama, obiectivul sau central.

In general, abordarea conceptului de protectie sociald se face din dou unghiuri de vedere: al ofertantului
si al beneficiarului. Ca in orice raport cerere-ofertd, pretul (respectiv, al protectiei sociale) se va forma, in
conditiile unei piete libere a serviciilor sociale, dar si tinandu-se cont de caracterul colectiv al acestui tip de
servicii, la intersectia nevoilor cu resursele. Pretul protectiei sociale se exprima prin costurile ocazionate de
producerea serviciilor sociale al caror efect este siguranta sau securitatea sociala.

Un gen special de protectie este cerut de conditiile cauzate de tranzitie. In aceasti situatie protectia este
solicitata pentru a putea asigura omului traversarea unei perioade mai scurte sau mai lungi de timp. De aceea,
se apreciaza ca politica sociala a perioadei de tranzitie se caracterizeaza in primul rand prin asigurarea pro-
tectiei sociale in fata fenomenelor inerente acestei etape (somaj, inflatie, accentuarea saraciei, marginalizarea
sociala etc.).

Protectia sociald se manifestd printr-un ansamblu de masuri (materiale si/sau nemateriale) care urmaresc
directii practice, convingdtoare, prin actiuni concrete la nivelul urmatoarelor dimensiuni:

1. Protectia locului de munca presupune 1n prealabil asigurarea unui loc de munca pentru fiecare, si nu
orice fel de loc de muncé, dar a unui cat mai pe masura posibilitatilor i pregatirii individului. Aceasta se
realizeaza prin:

v’ stimularea dezvoltarii activitatilor economice care sa ofere locuri de munca cu cerinte de calificare

superioara;

v' acordarea de compensatii economice si sociale (cu caracter individual), pentru acele activitati care au
un grad scazut de acceptabilitate sociala;

v fundamentarea unui regim complementar de protectie realizat in cadrul fiecarei intreprinderi pentru
asigurarea unei dimensiuni de protectie a salariatilor care sa cuprinda protectia sociald, economica,
financiara, juridica, in cazul producerii unor evenimente.
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2. Protectia populatiei salariate este asiguratd prin actiunile conjugate ale sindicatelor si legislatia adec-
vatd domeniului muncii §i protectiei sociale. Ea include asigurarea de conditii fizice, sociale, organizationale
normale de munci, precum si protectia impotriva oriciror abuzuri. In mod special in aceasti categorie se
include garantarea unui salariu minim civilizat.

3. Protectia impotriva nedeteriorarii calitatii vietii formeaza un ansamblu de masuri menite s actioneze in
special asupra pastrarii dimensiunilor indicatorilor cantitativi (dar si calitativi) ai calitatii vietii. Acest tip de
protectie se cere in special in perioada de tranzitie, cand pericolul deteriorarii standardului de viatd apasa asupra
intregii populatii si sunt necesare eforturile si suportul statului, compensatiile economice (fard a depasi limi-
tele eficientei), suplimentarea acelor importuri prin care sa se completeze cele necesare unui trai civilizat.

4. Protectia grupurilor sociale defavorizate (handicapatii, minorii abandonati, tineretul fara sprijin mate-
rial si nematerial, populatia varstnica fard sprijin si ajutor, familiile cu multi copii fard un suport material
adecvat etc.). Acest tip de protectie porneste de la drepturile civile ale cetatenilor, punand in evidentd nu doar
serviciile sociale, dar si cele sociosanitare pentru a proteja si a oferi sprijinul adecvat individului si familiei
sale. In aceste cazuri, dificultatea de integrare a acestor persoane in lumea muncii cere mijloace de protectie
economica si sociald corespunzatoare, incepand cu integrarea scolara si pana la gésirea unui loc de munca
pentru aceste persoane, carora sa le confere o oarecare independentd economicd; protectia acestor categorii
se constituie ca cea mai asidua, purtitoare a mesajului umanist-social.

5. Protectia Intregii colectivitati urmareste asigurarea impotriva unor procese sociale patologice cu actiune
negativa majord asupra conditiei individului: crize economice, criminalitate, coruptie, tensiuni interetnice,
interreligioase, interrasiale (sau intre alte grupuri sociale).

Teoretic, protectia sociald trebuie sa-si dovedeascd maximum de beneficiu uman. Practic, ea reprezinta o
tema de mare sensibilitate economica privind depistarea si utilizarea tuturor resurselor economice (dar si
noneconomice) pentru crearea confortului social, la nivelul intregii colectivitati.

Problemele protectiei sociale, cu care se confruntd in prezent toate tarile, reprezintd o preocupare aparte
pentru statele aflate in tranzitie, in general, si pentru tara noastra, in special. Aceasta in contextul in care ne
confruntdm cu inexistenta unui model de tranzitie a societatii de la o forma social-economica bazatd pe un
sistem de organizare si conducere socialad si economica autoritara la un sistem bazat pe autonomizarea rela-
tiilor si a agentilor si pe functionarea economiei pe principiile cererii i ofertei.

Relansarea economica inceputa in Republica Moldova in anul 2000 a continuat pana in prezent, ceea ce a
permis mentinerea deficitelor interne si externe ale tarii in limite sustenabile. in perioada anilor 2000-2008
evolutia ascendenta a PIB s-a confirmat prin mentinerea stabilitatii macroeconomice si prin continuarea
cresterii PIB, ca obiectiv primordial al Guvernului in contextul reducerii sardciei si imbunatatirii nivelului de
trai al populatiei. In anul 2009, PIB a insumat 60043,3 mln. lei, micsorandu-se fatd de anul 2008 cu 6,5%.

Piata fortei de munca in Republica Moldova are un specific national, determinat nu doar de variatiile cererii
si ofertei fortei de munca, dar si de reglementarile legale, structura economiei nationale, sistemul de educatie
si formare profesionala. In anul 2009 rata somajului, calculatd conform metodologiei Biroului International al
Muncii, a constituit 6,4%, fiind in crestere cu 2,4% fata de anul 2008, inregistrand corespunzitor 4% (Fig.1.)

12 11,1
10 9,2 A 8.5 7 g 79
2 " e 73 6.8 R R 7.3 7,4 ca
. W f\—“——\ 5,1 4 >
. \.\/
2
0 T T T T T T T 1
1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
= Rala somajului BIM, %

Fig.1. Rata somajului in Republica Moldova in anii 1998-2009, %.
Sursa: elaborat de autor n baza datelor Birolului National de Statistica din Republica Moldova

Pentru promovarea in continuare a unor politici active pe piata fortei de muncé in anul 2007 a demarat
implementarea Strategiei nationale privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015, racor-
data la standardele Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca [1]. Scopul principal al Strategiei este
asigurarea unei ocupari cat mai depline si durabile a fortei de munca, precum si atingerea unui nivel decent
de remunerare a muncii, care va fi obtinut prin implementarea urmatoarelor obiective:
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v" multiplicarea numarului de locuri de munci;

v’ cresterea calitatii si productivitatii muncii;

v’ consolidarea coeziunii si incluziunii sociale, indeosebi prin combaterea oricaror forme de discriminare

pe piata muncii;

v' diminuarea disparitatilor intre sexe si a diferentelor intre regiuni in privinta ocuparii fortei de munca.

Sistemul protectiei sociale din Republica Moldova este inca tanar. Sistemul a fost fondat in conditii de
criza generald, avand drept scop reglarea sociald a noilor relatii economice. Insa, cat de perfect ar fi organi-
zat, in conditiile declinului economic sistemul se confrunta cu reducerea nivelului de trai al populatiei.

Pentru protectia sociald situatia se agraveaza, deoarece incasdrile sunt dependente de modificarile din
salarii. Numarul salariatilor in economie in anul 2009 s-a redus comparativ cu anul 2008 cu 24,7 mii persoane,
sau cu 4,0%. Cea mai mare restrangere a personalului salarizat (cu 19,2%) a avut loc in activitatea construc-
tiilor. De asemenea, au fost inregistrate reduceri de personal in industria prelucratoare (cu 12,3%), in sectorul
agricol (cu 9,4%), In transport si comunicatii (cu 2,7%). Totodata, au avut loc cresteri de personal 1n activi-
tatea din tranzactii imobiliare (cu 1,8%) si in domeniul sanatatii si asistentei sociale (cu 1,2%). Salariul mediu
lunar al unui angajat in economia nationald in anul 2009 a constituit 2747,6 lei, majorandu-se comparativ cu
anul precedent att In valoarea nominald, cat si in termeni reali cu 8,6%.

Politica autoritatilor In domeniul protectiei sociale se apreciaza si dupa marimea fondurilor financiare uti-
lizate in aceste scopuri. Pentru a analiza in complex cheltuielile publice pentru protectia sociala, le vom examina
ca totalul mijloacelor financiare destinate cheltuielilor de ordin social finantate din fondurile publice (Fig.2).
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Fig.2. Ponderea cheltuielilor de ordin social in PIB pentru anii 2000-2009, %
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor

Conform datelor din aceasta Figura, observam o tendintd ascendenta a ponderii cheltuielilor de ordin social.
Astfel, in anul 2009 cheltuielile de ordin social s-au majorat fatd de anul 2008 cu 2,6%, iar in comparatie cu
anul 2000 — cu 5,1%.

Analizand toate datele furnizate, se desprind firesc urmatoarele concluzi: in Republica Moldova interesul
fatd de implementarea si crearea unui cadru social adecvat, care sa ofere siguranta si ocrotire cetatenilor ei,
exista cu certitudine. Datd fiind situatia Republicii Moldova, este necesar de a stabili o strategie de dezvoltare
social-economica pe termen mediu. In aceste conditii se impune crearea unui cadru institutional, legislativ si orga-
nizatoric propice dezvoltarii unei noi societati, in care primordial sa fie rolul jucat de individ si care, in acelasi
timp, sa-i poata satisface nevoile In materie de bunéstare, ocrotire a sanatétii i protectie impotriva somajului.
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