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Traditionally, empirical assessment of local government financial autonomy has concentrated on the different income
sources available to local governments. In accord with local autonomy principles, local public authorities in Moldova
have big competences and the power to make expenditures established by local public finances Act and Decentralization
Act. The local financial indicators show the presence of financial autonomy in Moldavian reality, but the funds are
insufficiently for to perform good local public services as in others countries. In spite of this, financial autonomy and
the decentralization process make progresses as a result of the experience of local authorities in the funds management.

Daca necesitatea reformarii sistemului administratiei publice locale atat la nivel central, cat si la nivel local
este congtientizatd de toate fortele politice din tard implicate in procesul decizional, iar principiile descentra-
lizarii si autonomiei locale au fost acceptate ca valoare universald a guvernarii locale, atunci pana in prezent
caracterul controversat al actiunilor de reformare a administratiei publice si incertitudinea obiectivelor aspi-
rate nu au permis avansarea spre autonomie locala reala, iar efectul legilor adoptate in vederea redistribuirii
functiilor s-a axat preponderent pe transferul de sarcini si responsabilitdti si, mai putin, pe alocarea cores-
punzatoare a resurselor necesare executarii lor.

Capacitatea administrativa la nivel local este esentiala prin evaluarea functionarii structurii si organizarii
autoritatilor administratiei publice locale (APL) in vederea exercitarii competentelor stabilite conform legis-
latiei in vigoare. Insa, din simplul motiv ci autoritatile locale activeaza intr-un mediu cu capacitati adminis-
trative reduse, apare o neproportionalitate intre atributiile legale si resursele financiare alocate pentru exerci-
tarea lor.

Realizarea unei autonomii financiare efective in plan local presupune reducerea rolului autoritatilor cen-
trale in stabilirea cuantumului si categoriilor de venituri fiscale si nefiscale la nivel local, in utilizarea venitu-
rilor §i in ceea ce priveste exercitarea coordondrii administrative asupra aparatului fiscal pe plan local. in
realitate insa, APL din tard le este caracteristicd, in majoritate, dependenta intr-o masurd mai mare sau mai
mica de transferurile de la bugetul de stat. Aceasta situatie releva gradul scazut de autonomie al administratiei
publice locale, precum si capacitatea redusa de a raspunde necesititilor cetatenilor la nivel local. Cu toate ca
statului, ca autoritate centrald, 1i revine rolul de a determina prioritatile politicii generale de dezvoltare a
autoritatilor si institutiilor administratiei publice locale, precum si de generare a sprijinului pentru consolidarea
institutionald a aparatului fiscal subordonat autoritatilor locale, totusi administratia publica locald raimane un
observator pasiv al acestui proces.

Evident, autonomia nu trebuie inteleasd ca o independenta totald, ca o autonomie politicd. Independenta
autoritatilor administratiei publice locale presupune autonomia administrativa si, mai ales, financiara a aces-
tora. Conform Legii privind descentralizarea administrativa, pentru realizarea competentelor sale, autoritatile
locale au la indeméana resurse financiare, institutionale, patrimoniale $i umane. Acestea, toate cumulate, de-
termind capacitatea administrativa a fiecarei autoritati in parte. Cu toate ca multe din actele legislative si nor-
mative sunt confuze, contradictorii si depasite de timp, scopul principal al acestora, in sensul reglementarii
competentelor autorititilor administratiei publice locale, este de a crea instrumente administrative necesare
autoritatilor locale pentru indeplinirea atributiilor ce revin acestora si de a asigura conditii pentru asumarea
responsabilitatilor privind dezvoltarea locald. In acest sens, descentralizarea reprezinti sistemul in care
populatia locala se autoadministreaza, dar sub controlul autoritatilor centrale ale statului, prin care se consti-
tuie astfel autoritati si organe locale descentralizate. Cu alte cuvinte, autonomia locald nu inseamna dreptul
exclusiv al unei colectivititi de a se guverna singura 1n orice problema, fara a tine seama de raporturile cu
colectivitati similare sau cele situate la niveluri superioare, ori la centru. Autonomia locala are, in consecinta,
un caracter pur administrativ, iar autoritatile locale au o competenta determinata, si anume: dreptul de regle-
mentare si de raspundere proprie, in conditiile prevazute de lege, pentru rezolvarea treburilor colectivitatilor
locale, adica ,,0 sferd proprie de actiune”.
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Competentele, relatiile dintre nivelurile de administrare si regulile de transfer a competentelor de la un
nivel la altul sunt reglementate, de regula, in legi speciale: Legea privind administratia publica locala, Legea
privind finantele publice locale, Legea privind descentralizarea administrativa si alte legi care atribuie autori-
tatilor locale competente in diferite domenii de activitate. Scopul unor astfel de legi este de a stabili concret
si exact competentele pentru fiecare nivel de administrare, astfel incat sé se evite suprapunerile; de a stabili
setul de principii, reguli si etape care trebuie respectate in procesul transferului de competente, precum si atri-
butiile institutiilor abilitate sd monitorizeze respectarea regulilor transferului de competente si asigurarea lor
financiara. Dezvoltarea unui sistem de administratie locald, bazat pe autonomie locala, este un proces dina-
mic §i continuu, dar aceastd autonomie poate fi reala numai cu conditia asigurarii unei finantari corespunzatoare.

Cu alte cuvinte, delegarea de competente este efectiva doar din momentul in care a avut loc transferul de
resurse financiare suficiente si de materiale necesare. Autoritatile administratiei publice centrale nu pot sta-
bili sau impune nici un fel de responsabilitati autoritatilor administratiei publice locale in procesul de des-
centralizare fara a le asigura cu mijloace financiare corespunzatoare pentru realizarea respectivelor respon-
sabilitati. In realitate, exercitarea competentelor delegate este defectuoasa, deoarece in majoritatea cazurilor
se sesizeaza faptul cd, la implementarea acestor responsabilitati, autorititile APL se confrunta cu situatia ca
nu dispun de mijloace financiare. In alte situatii, in actele normative in care sunt previzute competentele
APL nu este indicata sursa de finantare necesard pentru realizarea acestora. Astfel, apar situatii care au con-
secinte negative pentru autoritatile APL, deoarece Impotriva lor se indreaptd nemultumirea cetatenilor si nu
asupra statului, care este responsabil de neasigurarea mijloacelor financiare necesare.

Pentru realizarea autonomiei financiare a colectivitatilor locale, principalul argument consta 1n posibilita-
tea cunoagterii resurselor de care dispun autoritatile locale responsabile §i a gestionarii mai eficiente a acestor
resurse, ce acoperd cheltuielile pentru servicii publice locale. In acest sens, trebuie de precizat ci administra-
tiile publice locale satisfac mai bine si mai eficient cerintele de utilitati publice in teritoriu. Raportul centrali-
zare/descentralizare difera de la o tara la alta in functie de nivelul si particularitatile dezvoltarii economice,
ale organizarii teritoriale si ale finantelor publice, in functie de directiile si obiectivele etapelor de dezvoltare
generala a tarii, chiar si de traditii. In corelatie cu acest raport, gradul de centralizare financiara difera in
functie de gradul de concentrare a administratiei tarii, de masura in care organele locale sunt subordonate
conducerii centrale. In Republica Moldova autorititilor locale nu le este asigurat dreptul de a avea la dispo-
zitie toate mijloacele necesare pentru a gestiona eficient treburile publice. Cu alte cuvinte, este redus gradul
de autonomie financiara, nu este perfectionat sistemul de mobilizare a veniturilor prin evaluarea obiectiva a
bazei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale si, nu in ultimul rand, activitatea autoritatilor locale este
dependentd de transferurile din bugetele superioare. Acest fapt constituie un impediment in realizarea deplind a
autonomiei financiare.

Conform art.4 al Legii administratiei publice locale, unitatile administrativ-teritoriale dispun de patrimoniu,
beneficiaza de autonomie financiara si au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea serviciilor
publice locale. Conform art.89 din aceeasi lege, finantele unitatilor administrativ-teritoriale se administreaza
in conditiile prevazute de lege, conform principiilor autonomiei locale. Deci, autoritatile administratiei pub-
lice locale au dreptul la resurse financiare proprii, suficiente, proportional cu competentele ce le revin, de
care pot dispune liber in interesul colectivitatii locale. La prima vedere s-ar parea ca colectivitatile locale sunt
dotate cu un cadru legal necesar pentru exercitarea liberd a autonomiei financiare, care corespunde prevede-
rilor art.9 din Carta Europeand a Autonomiei Locale. In realitate, insi, situatia este de altd natura. Autorititile
publice locale duc lipsa de resurse financiare, iar cea mai mare parte din bugetele locale le constituie subven-
tiile pe care le acorda autoritdtile financiare centrale, pe cand tot Carta Europeana a Autonomiei Locale sub-
liniaza cd o veritabila autonomie locala este esentiala pentru democratie, iar autonomia locald adevarata este
posibild numai in conditiile independentei si autonomiei financiare.

Cu alte cuvinte, in baza prevederilor legale, este necesar ca autoritatilor locale sa le fie acordat dreptul la
resurse financiare suficiente pentru exercitarea atributiilor stabilite de lege. Luand in consideratie faptul ca
autonomia locala este conditionatd de existenta autonomiei financiare, Tn Republica Moldova inca nu se poate
vorbi despre o reald autonomie locald, intrucat resursele financiare realizate la nivel local de catre autoritatile
APL sunt insuficiente in majoritatea cazurilor. In acest sens nu se respecta nici principiul corespunderii resur-
selor cu competentele, care presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor
publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a
acestora.
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Descentralizarea fiscala redusa din Republica Moldova, specificul formarii bugetelor locale, fac ca auto-
ritatile publice locale sd fie dependente de autoritatile publice centrale si au un grad redus de libertate la
adoptarea deciziilor financiare. In acest caz nu mai putem vorbi despre o unitate administrativ-teritoriala
viabila din punct de vedere administrativ dacd ea nu dispune de resurse materiale, institutionale si financiare
necesare pentru gestionarea si realizarea eficientd a competentelor ce 1i revin. Cauza este ponderea relativ
mica a veniturilor proprii in veniturile publice locale si ponderea redusa a cheltuielilor publice locale in
totalul cheltuielilor publice.

Desi politicile publice sunt indreptate spre consolidarea autonomiei locale initiind activitati orientate spre
perfectionarea sistemului de autonomie financiard al administratiei publice locale, Inca nu s-a reusit trans-
ferul complet de resurse materiale si financiare care sa asigure apropierea deciziei de realitatea economica si
sd confere o mai buna valorificare a resurselor. Lipsa capacitatilor financiare ale autoritatilor publice locale
de a-si realiza pe deplin atributiile iIn domeniul asistentei sociale este o problema actuala. Astfel, necesitatea
reformadrii sistemului administratiei publice locale atat la nivel central, cat si la nivel local este constientizata
de toate fortele politice din tara implicate in procesul decizional, care in ultimii ani depun mari eforturi
pentru a gasi un consens asupra perfectiondrii sistemului de administratie publica.

Efectele descentralizérii in domeniul finantelor publice se axeaza pe o mobilizare mai bund a resurselor
fiscale locale, pe o alocare si utilizare eficientd a resurselor economico-financiare, precum pe furnizarea
serviciilor publice locale catre cetateni Intr-un mod echitabil si mai eficient din punctul de vedere al costu-
rilor. In aceste conditii, unitatile administrativ-teritoriale nu ar mai fi limitate la nivelul gestionarii resurselor
materiale, institutionale si financiare, iar exercitarea competentelor la parametrii cantitativi si calitativi accep-
tabili ar reprezenta o provocare realizabild pentru majoritatea autoritatilor locale.

Totusi, prin efectele directe pe care le genereaza, problema descentralizarii fiscale este una complexa.
Capacitatea redusa a unitatilor administrativ-teritoriale de generare a veniturilor implica o dependenta majora
de bugetul de stat. Astfel, in contextul realizarii unei autonomii financiare efective pe plan local, cresterii
gradului de autofinantare si credrii unui cadru favorabil cresterii performantelor administratiilor locale, una
dintre prioritatile reformei administratiei publice din Republica Moldova tine de aria financiara si poate fi
realizatd prin descentralizarea financiari, care urmareste asigurarea unui echilibru dintre resursele finan-
ciare necesare si responsabilitatile/competentele conferite de legile administratiilor locale. Totodata, respon-
sabilitatea financiard este o componentd-cheie a descentralizarii fiscale si dacd organele administratiei pub-
lice locale sau organizatiile private sunt Investite cu functii descentralizate, atunci ele trebuie sa dispuna de
venituri adecvate si, totodata, de autoritatea de a lua deciziile de alocare a cheltuielilor in vederea exercitarii
eficiente a acestor functii. Astfel, descentralizarea fiscald va fi orientata in sensul distribuirii echitabile a sur-
selor de venituri i prestarii serviciilor publice In mod transparent si eficient.

Principiul fundamental al descentralizarii fiscale se axeaza pe ideea ca cei care poartd raspundere pentru
administrarea finantelor publice trebuie sa fie responsabili si pentru elaborarea actelor legislative si norma-
tive, conform carora se colecteazd veniturile bugetare. Cercetérile empirice demonstreaza ca tarile care au
transmis mai multa putere fiscald autoritatilor publice locale tind sd genereze mai multe venituri la nivel local
si s asigure un proces de dezvoltare rapid si durabil. Nu intamplator, descentralizarea fiscald se caracterizeaza
printr-o dependenta esentiald fatd de gradul de autonomie si responsabilitatea fiscala acordatd autoritatilor
publice locale. In realitate insa, majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova nu dispun
de baza fiscald suficientd pentru acoperirea cheltuielilor minim necesare, de aceea nivelarea bugetarda a
acestora se face prin transferuri din fondul de sustinere financiard a teritoriilor, aprobat anual in bugetul de stat
prin legea bugetara anuald. Nivelul acestor transferuri este conditionat de defalcarile din veniturile generale
de stat, veniturile proprii si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale.

In mod normal, exista legaturi strinse intre bugetul administratiei centrale si bugetele administratiilor locale.
Politicile financiare (politicile de cheltuieli, impozite si imprumuturi) ale administratiei publice centrale au
influente puternice asupra administratiilor publice locale. $i invers, politicile financiare ale autoritatilor locale
au implicatii importante asupra performantei economice si financiare generale ale unei tari. De aceea, sta-
bilirea clara a obiectivelor perfectionarii finantelor publice locale n vederea sustinerii autonomiei locale este
absolut necesard prin realizarea prioritatilor in domeniul autonomiei si descentralizarii locale:

* dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutional corespunzator principiilor descentralizarii si auto-
nomiei locale, In conditiile In care nu este neglijat aspectul descentralizarii drept mai multa responsabilitate
si competenta, si nu doar un grad mai mare al libertatii de decizie, de autodeterminare sau mai multe resurse;
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* asigurarea transferului de competenta catre autoritatile publice locale si consolidarea capacitatii lor admi-
nistrative prin asigurarea marimii resurselor proprii ale colectivitatilor locale in conditiile descentralizarii
fiscale, conferind astfel gradul de autonomie financiara necesar comunitatii locale;

» adoptarea unui sistem nou privind finantele publice locale, in vederea reconsiderarii sistemului actual
de venituri — cheltuieli ale APL, precum si a intregului proces de elaborare, adoptare, administrare si execu-
tare a bugetului local. Fortificarea autonomiei locale poate fi realizata atat prin revizuirea modului de stabi-
lire si incasare a veniturilor, cat si a modului de planificare a cheltuielilor bugetare, conferind responsabilitéti
si competente in colectarea si in gestionarea resurselor locale prin stabilirea unor directii de actiune clare
acceptate la nivel politic, dar si la nivelul administratiei locale;

+ elaborarea unui mecanism de negociere intre autoritatile publice centrale si cele locale, in domeniul
redistribuirii transferurilor cu destinatie speciald. Autorititile publice locale trebuie sd fie abilitate prin
anumite Tmputerniciri in stabilirea si administrarea fiscald. Astfel, autoritatile locale ar ajusta nivelul chel-
tuielilor publice locale necesare pentru finantarea serviciilor publice la volumul incasarilor bugetare. nsa,
daca o mare parte din veniturile locale sunt obtinute din transferuri, atunci se creeaza situatia cand Guvernul
Central determind volumul si structura bugetelor locale, pe cand el trebuie sa monitorizeze si sa sprijine des-
centralizarea;

+ asigurarea, pentru autoritatile administratiei publice locale, de la bugetul de stat, a sumelor necesare
pregatirii si cofinantarii proiectelor de investitii capitale la nivel local, precum si distribuirea echitabila a
acestor sume. Prin revizuirea bazei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale si asigurarea nivelului necesar
de venituri fiscale s-ar asigura dezvoltarea economicad ca mijloc de crestere economica si s-ar Tmbunatati
masurile de revigorare a vietii social-economice, actiuni ce ar genera noi oportunitati de angajare si creare a
conditiilor de atragere a investitiilor agentilor economici in teritoriu;

» reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea proiectelor de investitii §i stimu-
larea cresterii in regiunile defavorizate. Aceste masuri presupun in primul rand sustinerea producatorilor si
stimularea producerii prin cointeresarea acestora in fabricarea si comercializarea productiei proprii, crearea
unui cadru fiscal si legal favorabil pentru cresterea fluxului de investitii strdine si autohtone si, nu n ultimul
rand, redistribuirea echitabild a veniturilor intre diferite paturi sociale prin acordarea facilitatilor fiscale ce
contribuie la cresterea economica si la reducerea sariciei.

Cu toate acestea, la stabilirea surselor financiare ale administratiei locale trebuie avute in vedere urmatoarele
principii:

— sa fie asigurata repartitia optima a resurselor;

— sa cuprinda un numar limitat de impozite generale, usor perceptibile pentru cei care vor fi obligati sa

achite aceste impozite;

— sa fie asigurat un venit posibil de prestabilit, pe baza céruia sa fie asiguratd functionarea serviciilor

publice;

— sa fie garantata o repartitie echitabild a impozitelor, politic acceptabild pentru contribuabili.

Doar prin asigurarea unei autonomii locale pot fi realizate aceste principii ale descentralizarii, deoarece
insusi conceptul de descentralizare (fiscald, financiard sau administrativa) reprezintd o tendintd in evolutia
administratiei publice pentru realizarea autonomiei locale. In aceasta ordine de idei, am considerat necesara
definirea clara a acestor trei notiuni:

1. Descentralizarea fiscald presupune ca o parte din veniturile bugetare sunt repartizate de catre adminis-
tratia publica centrala celei locale sub forma de venituri proprii. Acest indicator poate fi analizat comparand
ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor administratiei publice locale. in Republica Moldova, des-
centralizarea fiscald constituie o parte componenta a intregului proces de reforma a administratiei publice si
se refera la marirea controlului autoritatilor locale asupra resurselor financiare, fie in termeni de repartizare a
cheltuielilor, fie de generare a veniturilor. Numeroase lucrari de specialitate privind descentralizarea fiscala
se concentreaza pe natura transferurilor interguvernamentale si pe diferentele privind capacitatea diferitelor
tipuri de autoritati de a genera venituri. Un aspect important in analiza descentralizarii fiscale este reprezentat
de o echilibrare corespunzatoare intre autoritate si resursele financiare necesare exercitarii acelei autoritati.

Intr-un sistem financiar autonom, autorititile locale trebuie sa dispund de capacitatea de a realiza obiecti-
vele stabilite de capacitatea de a aduce administratia publicd locald mai aproape de cetateni, iar descentrali-
zarea fiscala presupune participarea colectivitatilor locale la elaborarea deciziilor ce vizeaza localitatea res-
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pectiva. In acelasi timp, se complica relatiile cu administratia publica centrald si se afecteaza capacitatea admi-
nistrativa si fiscald a localitatilor. Fragmentarea excesiva presupune marimea mica a unitatilor administrative,
respectiv o baza fiscald mult prea redusa pentru a asigura nivelul necesar al veniturilor fiscale si riscul calificarii
inadecvate a administratiei publice locale.

2. Descentralizarea financiard presupune ca administratia publicd centrald asigurd administratia publica
locala cu resurse financiare pentru ca ultima sa-si poata exercita obligatiile. Acest indicator aratd ponderea
cheltuielilor administratiei publice locale in totalul cheltuielilor publice. Cu alte cuvinte, descentralizarea
financiard inseamna delimitarea imputernicirilor intre Guvernul Central si autoritatile locale, punerea la
dispozitia autoritatilor locale a veniturilor necesare pentru exercitarea functiilor ce le revin, stabilitatea finan-
ciard a fiecdrui teritoriu. Expresia financiard a UAT se exprima sub forma necesitatilor care ulterior urmeaza
a fi acoperite atat prin elemente proprii, cat si alocate, care la nivel general creeaza tabloul si schema de for-
mare a Bugetului Public National.

3. Descentralizarea administrativa reprezinta transferul de responsabilitati privind planificarea, finantarea
si gestionarea unor anumite functii publice de la nivelul Guvernului Central si al agentiilor sale la unitatile
subordonate, autoritati publice semiautonome sau autoritati regionale sau locale, adicad presupune ca adminis-
trarea intereselor locale sau raionale se realizeaza de catre autoritati liber alese de catre cetatenii colectivitatii
respective avand la dispozitie mijloace financiare proprii si beneficiind de putere autonoma de decizie.

Intre aceste 3 notiuni fundamentale, care servesc drept bazi pentru asigurarea unei autonomii reale la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, existd o intercorelatie stransa axata pe perfectionarea descentralizarii fis-
cale si financiare in contextul sistemului de descentralizare administrativa. In conditiile realizarii acestor
obiective, inca odata va fi posibilad fundamentarea autonomiei financiare locale prin stabilirea de noi responsa-
bilitati si competente autoritatilor locale si, totodata, prin cresterea controlului local asupra veniturilor, chel-
tuielilor si constructiei bugetului local in conditii de eficientd si transparenta. Cu alte cuvinte, asigurarea
reald a unei autonomii financiare va fi posibila prin sporirea potentialului de venituri publice locale in con-
ditiile realizarii obiectivelor guvernamentale:

— simplificarea mecanismului de formare a bazei fiscale la nivelul UAT si optimizarea cotelor impozitelor
si taxelor existente colectate de APL prin elaborarea unui mecanism stimulator pentru majorarea colec-
tarilor la nivel local si, pe aceastd baza, eliminarea de-motivarilor in planificarea fiscald a organelor APL;

— trecerea la sistemul de transferuri directe cu APL de nivelul I, iar pentru a atinge un nivel mai avansat
de transparenta, stabilitate, previzibilitate, care ar conduce la reducerea saraciei si la imbunatatirea
furnizarii serviciilor publice, scopul primordial constd in stabilirea relatiilor financiare directe dintre
Ministerul Finantelor si unitatile administrativ-teritoriale.

Fiecare unitate administrativ-teritoriald are dreptul, in cadrul politicilor economice nationale, la detinerea
autonoma si liberd a unor resurse proprii suficiente, de care poate dispune in mod liber in exercitarea atribu-
tiilor sale. Conform art.9 ,,Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale” din Carta Euro-
peana a Autonomiei Locale, sunt delimitate elementele autonomiei financiare:

1. Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie proportionale cu compe-

tentele prevazute de Constitutie sau de lege.

2. Cel putin o parte din resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa provina
din taxele si impozitele locale, al caror nivel acestea au competenta de a-1 stabili in limitele legale.

3. Sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun autorititile administratiei publice
locale trebuie sa fie de natura suficient de diversificata si evolutiva pentru a le permite s urmeze practic,
pe cét e posibil, evolutia reala a costurilor exercitarii competentelor acestora.

4. Unitatile administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea financiara necesita instituirea de proceduri de
egalizare (nivelare) financiard sau de masuri echivalente, destinate sa corecteze efectele repartitiei
inegale a resurselor potentiale de finantare, precum si a sarcinilor fiscale care le suportd. Asemenea
proceduri sau masuri nu trebuie sa restranga libertatea de optiune a autoritatilor administratiei publice
locale in sfera lor de competenta.

5. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, de o manierd adecvata, asupra moda-
litatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

6. Subventiile alocate unitatilor administrativ-teritoriale nu trebuie sa fie destinate finantarii unor proiecte
specifice. Alocarea de subventii nu trebuie sa aduca atingere libertatii fundamentale a politicilor auto-
ritdtilor administratiei publice locale in domeniul lor de competenta.
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7. In scopul finantarii cheltuielilor de investitii, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa aiba
acces, In conformitate cu legea, la piata nationala a capitalului.

8. Autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale, care 1si exercitd functiile In limita resurselor financiare
de care dispun, trebuie sa determine masurile prioritare care urmeaza a fi finantate de la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale.

9. Concomitent, Guvernul Central va putea delega unele din functiile sau atributiile sale pentru a fi exer-
citate de catre autoritatile locale, care urmeaza a fi recompensate pentru aceste activitati prestate cu
resurse financiare de la bugetul Guvernului Central.

10.1n acelasi timp, resursele financiare acumulate de catre autorititile locale nu sunt accesibile pentru
Guvernul Central si insuficienta de resurse financiare pentru propriile necesitéti nu se compenseaza de
la bugetul de stat.

11.Autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale pot crea fonduri de rezerve si
pot aproba regulamente privind utilizarea acestor fonduri. Fondurile de rezerva sunt destinate in special
finantarii unor actiuni sau masuri initial prevazute la aprobarea bugetelor respective.

12.La baza bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale este pus principiul echilibrului bugetar (balanta
bugetard). Conform acestui principiu, autoritatile publice au dreptul de a aproba si efectua cheltuieli
numai in limita resurselor financiare disponibile. Atunci cand autoritatile publice locale nu-si vor asigura
colectarea impozitelor preconizate, vor fi obligate, In acest caz, sa-si reducd devizul de cheltuieli.

13.Unitatile administrativ-teritoriale sunt obligate sa mentina disciplina financiara in teritoriu.

Realizarea unei autonomii financiare efective in plan local presupune reducerea rolului autoritatilor cen-
trale in stabilirea cuantumului si categoriilor de venituri fiscale si nefiscale la nivel local, in utilizarea venitu-
rilor locale (deci, in stabilirea prioritatilor privind orientarea si efectuarea cheltuielilor), elemente constitutive
ale bugetului local si in ceea ce priveste exercitarea coordonarii administrative asupra aparatului fiscal pe
plan local. Referitor la aceastd din urma conditie se poate afirma ca este realmente indispensabila crearea de
organisme fiscale proprii, aflate sub coordonarea autoritatilor locale, conditii fara de care exprimarea atribu-
tiilor fiscale autonome nu se poate realiza 1n practica. Rolul statului central apare, din acest punct de vedere,
in cadrul politicii generale de dezvoltare a organismelor si institutiilor autonomiei administrative locale, n
generarea de experientd si sprijin pentru constructia institutionald a organismelor fiscale subordonate autori-
tatilor locale.

Astfel, o analiza a gradului de autonomie financiara, prin prisma deciziei privind stabilirea tipului §i cuan-
tumului fiecarei categorii de venit care formeaza bugetul local, trebuie sd urmareasca relatia dintre cele trei
mari categorii de surse majore care alimenteaza bugetele locale: venituri proprii (impozite si taxe locale),
defalcari de la venituri generale de stat si transferurile de la bugetul de stat. Totodata, delegarea, prin legislatia
fiscala, a dreptului de a stabili impozite catre entitdtile locale trebuie sa se realizeze prin limite determinate,
ceea ce ar face posibild asigurarea unui echilibru adecvat intre activitatile pe care acestea le pot desfasura si
facilitatile fiscale de care dispun pentru a le finanta, toate acestea constituind regula de aur a autonomiei locale.
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