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L'Etat de la prospérité de la Moldavie est fortement ébranlé par des problémes sociaux, économiques et politiques.
Si le efforts pour assurer une vie prospere a la population ont augmenté modérément, les besoins ont rapidement augmenté.
Pauvreté, niveau modeste de vie tendances démographiques défavorables, changements du PIB et petits revenus sont
liés a I'existence de I'Etat de la prosperite dans la République.

Domeniul politicilor sociale se afla intr-o perioada de cautari si redefiniri, chiar daca literatura de specia-
litate a inceput sa fie tot mai prezentd. Conceptele specifice politicilor sociale incep sa fie si ele cunoscute.
Unul dintre aceste concepte este cel de ,,stat al bunastarii” (welfare state).

Conceptul de ,,stat al bundstarii” are o istorie recenta. in literatura de specialitate se considera ca acesta a
aparut in preajma celui de-al doilea razboi mondial. Unii autori, precum P.Flora si A.Heidenheimer [1], afirma
cd in Marea Britanie acesta a inceput si fie folosit abia dupa publicarea in 1942 a Raportului Beveridge .

Noului concept s-a Incercat a i se gasi corespondetul in realitate. ,,Spus simplu, ,,statul bunastarii” se refe-
rea la procesul inceput inca de la sfarsitul secolului XIX, prin care statul isi asuma functii In asigurarea buna-
stdrii colective. Practic, se poate spune cé este vorba despre etatizarea protectiei sociale” [2].

In literatura de specialitate se constatd o lipsa a unei definitii clare a conceptului de ,,stat al bunastarii”.
S.Olsson in lucrarea sa [3] identifica o dualitate a conceptului, acesta cuprinzand, pe de o parte, o compo-
nenta redistributiva avand drept scop, dar si drept rezultate, bunéstarea sociala, iar, pe de altd parte, un aspect
institutional (statul), cu referire la input-urile si output-urile legate de implementare.

In acelasi timp, se poate spune ca acest concept are mai multe variatii (parti), cu diferite componente.
Astfel, se poate identifica o componenta politicd (ca o manifestare a unei comunitéti politice), una sociala (ca
expresie a solidaritatii sociale) si una economica (promovand cresterea economica, securitatea si bunastarea
economica, eliminand saracia).

In sens larg, P.Flora si A.Heidenheimer definesc statul bunistarii ca fiind puterea organizata folosita (prin
intermediul politicii $i administratiei) in scopul de a modifica fortele pietei in trei directii:

— garantarea unui venit minim;

— reducerea gradului de insecuritate in caz de boala, batranete si somaj;

— oferirea celor mai bune standarde pentru un numar stabilit de servicii sociale (mai degraba a unui optim

decat a unui minim) tuturor cetatenilor.

In sens restrans, G.Esping-Andersen defineste statul bunastarii ca implicand responsabilitatea statului
pentru asigurarea unui nivel de baza al bundstarii pentru toti cetdtenii sdi (sanatate, educatie, locuintd, venit
de intretinere si servicii sociale). intr-o definitie de rang mediu, dansul afirma ca statul bunastarii este ,,un
stat In care guvernul promoveaza bunastarea sociala prin colectarea resurselor si distributia bunurilor si ser-
viciilor catre cetatenii sdi” [4].

Pentru a intelege sensul termenului ,,stat al bunastarii”, ,trebuie sa includem toate masurile adoptate fie
pentru a influenta, fie pentru a interfera sau pentru a se substitui jocului liber al mecanismelor de piata, in
interesul bunastarii” [5].

Aparitia statului bunastarii este vazutd ca un aspect al unui proces mult mai larg de modernizare, fiind
asociat din punct de vedere istoric cu extinderea cetateniei politice si, In special, cu rapida raspandire a sufra-
giului universal si, prin urmare, cu dezvoltarea partidelor politice de masa. Aceastd pozitie se regiseste in
teza lui T.H. Marshall privind cetatenia.

Bazandu-se pe experienta britanica, Marshall caracterizeaza procesul de modernizare din ultimele trei se-
cole ca fiind al unei continue expansiuni a cetateniei, a drepturilor cetatenilor si a celor indreptatiti la statutul

* . . - . - - . - A . . e . .
Ulterior, Lordul Beveridge a preferat sa nu mai foloseasca aceasta sintagma, inlocuind-o cu cea de ,,stat al serviciior sociale” (social
service state).
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de cetatean. Astfel, dupa T.H. Marshall, se pot identifica drepturile civile (care au caracterizat secolul XVIII,
avand drept principiu definitoriu libertatea individuala si care se refereau la libertatea cuvantului, gandirii si
credintei), drepturile politice (caracteristice secolului XIX, definite fiind prin libertatea politica si, in special,
prin dreptul de vot) si drepturile sociale (caracteristice secolului XX, ghidate de principiul bunastarii sociale
si cuprinzand masuri, precum: educatie gratuitd, pensii, ingrijire medicald, masuri asociate cu aparitia statului
bunastarii).

Astfel ca aparitia statului bundstarii este vazuta ca fiind produsul succesului mobilizarii politice de a obtine
cetdtenia deplind, in contextul industrializarii.

Un ,,stat al bundstarii” este un stat in care puterea este folosita In mod deliberat (prin politica si adminis-
tratie) 1n efortul de a modifica jocul fortelor de piata in cel putin trei directii:

v’ in primul rdnd, prin garantarea unui venit minim indivizilor si familiilor, independent de valoarea de

piatd a muncii sau a proprietatii lor;

v’ in al doilea rand, prin limitarea insecuritatii pe calea sprijinirii indivizilor si familiilor pentru a face
fatd anumitor ,,contingente sociale” (de exemplu: boald, batranete si somaj) care altfel ar conduce la
crize personale sau familiale;

V' in al treilea rand, garantand tuturor cetatenilor, fara deosebire de status sau clasa, cele mai inalte stan-
darde existente in cadrul unei game acceptate de servicii sociale [6].

Esenta statului bunastarii consta din existenta unor standarde minime protejate de guvern in privinta veni-
tului, nutritiei, sdnatatii, locuintei si educatiei, asigurate fiecarui cetdtean ca un drept politic i nu ca un act de
caritate [7].

Asemeni statului natiune, democratiei de masa si capitalismului industrial, statul modern al bunastarii este
o inventie europeana [8].

Punctul de vedere exprimat de P.Flora a fost impartasit de un alt cercetator german, Franz-Xaver Kaufmann.
Si pentru el, variabilitatea structurilor nationale de protectie sociala se explica prin céteva ,diferente primor-
diale”. Prima se refera la gradul de etatizare a organismelor insdrcinate cu acordarea prestatiilor sau servicii-
lor prescrise de lege. Cea de-a doua este identificata in planul ideilor, al definitiilor date problemelor si mo-
dului in care au fost concepute solutiile. In sfarsit, efectul cumulativ al proceselor sociopolitice din fiecare
tara reprezinta a treia diferentd cu efecte asupra evolutiei statului bunastarii. Ideea este completata cu obser-
vatia ca ,,interventiile sociopolitice initiale au avut adesea un efect permanent asupra definitiilor date anumi-
tor probleme sociale si asupra dezvoltarii structurilor administrative care se ocupa cu aceste probleme” [9].
Avand ca termen de referinta ,,politica sociald”, F.Kaufmann adopta o pozitie similara: ,,Politicile sociale din
fiecare tara au propria lor istorie, precum si structuri, legitimari si efecte particulare” [10].

In ordine cronologica, prima clasificare a politicilor sociale i se datoreaza lui R.Titmuss. El a identificat
trei modele, care au ramas repere intelectuale importante in cercetarea de specialitate [11].

1. Modelul protectiei reziduale (residual welfare model): ,,are la baza premisa ca nevoile individuale sunt
satisfacute in mod adecvat prin cele doua canale ,naturale” (sau date in plan social): economia privatd de
piata si familia. Institutiile de protectie sociald (social welfare) ar trebui sa intre 1n joc, si atunci doar pe timp
limitat, numai cand acestea (piata si familia) esueaza”.

2. Modelul realizarii / performantei economice (industrial achievement/performance model): acorda ,,un
rol semnificativ institutiilor de protectie sociald ca adjuncti ai economiei. Sustine ca nevoile sociale ar trebui
satisfacute pe baza meritului, performantei Th munca si productivitatii”.

3. Modelul institutional redistributiv (institutional redistributive model): ,,considera protectia sociald ca
fiind o institutie integratd societdtii, care acorda servicii universale in afara pietei sau principiului nevoii”.

Aplicabilitatea clasificarii lui R.Titmuss in diferentierea statelor bunastérii a fost consideratd limitata,
criticii remarcand ca majoritatea statelor bundstarii incorporeaza astazi elemente din toate trei modele. O alta
observatie criticd s-a referit la conotatia evolutionistd a acestei tipologii, mai precis — la utilizarea ei in
abordarile bazate pe ideea ca statul bunastarii a evoluat de la un tipar rezidualist la unul institutional, trecand
prin cel al realizarii / performantei economice [12].

Goran Therborn si-a axat analiza pe identificarea acelor diferente dintre statele bunastarii care, in opinia sa,
au fost estompate de prosperitatea generala din anii '60 si de configuratia statului bunastarii de tip keynesian [13].
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G.Therborn si-a construit clasificarea in functie de doud dimensiuni:

a) nivelul drepturilor sociale (social entitlements);

b) orientérile cétre piata muncii si ocuparea deplina a fortei de munca. Prin raportarea acestor dimensiuni
la o scala cu doua valori (,,inalt” si ,,scdzut”), se obtin patru categorii de state ale bunastarii.

Categoriile de state ale bunastarii, in opinia lui G.Therborn [14]:

1. Puternic interventionist (Strong interventionist welfare state): politicd sociald extensiva, orientare
accentuatd catre ocuparea deplind a fortei de munca (Suedia, Norvegia, Austria, Finlanda).

2. Usor compensator (Soft compensatory welfare state): drepturi sociale generoase, orientare scazuta catre
ocuparea deplind a fortei de munca (Belgia, Danemarca, Olanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia).

3. Orientat catre ocuparea deplina a fortei de munca si protectie sociala redusa (full employment-oriented,
small welfare state): drepturi sociale reduse, dar angajare institutionald in ocuparea fortei de munca (Elvetia).

4. Orientat spre piata (market-oriented welfare state): drepturi sociale limitate, interes scazut pentru ocu-
parea deplind a fortei de munca (Marea Britanie).

Concluzionand, putem remarca. Ca orice concept din stiintele sociale, conceptul de stat al bunastarii bene-
ficiaza de o varietate de definitii. Analizand aceste definitii, putem identifica ca statul bunastarii presupune
existenta unor mecanisme de distributie-redistributie. Aceste mecanisme actioneaza in functie de scopurile
care se doresc a fi atinse, de rezultatele care se vor indeplinite. Putem accepta faptul ca prin aceste mecanisme
se doreste a se asigura bundstarea membrilor societatii respective. Ramane de vazut daca aceastd bundstare
se asigura la un nivel minimal, optimal sau la unul general acceptat.

Pentru aceasta, existd o serie de mecanisme institutionalizate legal, care doar trebuie puse in miscare de
catre stat. Statul este cel care administreaza aceasta redistributie. Astfel, se presupune existenta unui ,,contract
social” menit sd reglementeze atributiile statului.

Doua teorii principale putem lua in consideratie la explicarea aparitiei statului bunastarii.

Pe de o parte, se considera ca statul bunastarii a aparut ca urmare a procesului de industrializare i a schim-
barilor sociale produse de societatea industriald. Schimbarile sociale asociate procesului de industrializare au
generat noi nevoi in societate. Pentru satisfacerea acestor nevoi a fost necesara cresterea eforturilor statului
de asigurare a bunastarii pentru cetatenii sdi (prin cresterea cheltuielilor sociale publice).

Pe de alta parte, teoria modernizarii afirma ca, pe fondul procesului de industrializare gi a eforturilor de
atingere a cetateniei depline (a drepturilor sociale), dinamica democratiei a permis accesul maselor la puterea
politica prin intermediul partidelor social-democrate, ceea ce a permis formarea statelor bunastarii.

Atét teza industrialismului, cat §i cea a modernizarii par a vedea evolutia spre statul bunastarii ca irever-
sibila, ca necesard. Diferentele intre statele bunastarii sunt explicate prin nivelul de dezvoltare economica a
diferitelor tari. Eroarea care pare a se ivi In aceste rationamente este cd, pe de o parte, nu se iau in conside-
ratie actorii acestor schimbari (cum este cazul in ,,logica industrialismului™), iar, pe de altd parte, nu se tine
cont de conditiile interne ale fiecirei tari (istorice, sociale, culturale, geografice), care au dus la respectivele
dezvoltari ale tipului de stat al bunastarii.

Dupa aceasta prezentare a principalelor modele de state ale bunastarii conturate in disputele de idei occi-
dentale, vom Incerca in cele ce urmeaza sa plasam Republica Moldova intr-un context mai larg, prin rapor-
tarea situatiei de la noi la aceste modele.

Trebuie sd precizam cd suntem constienti de limitele pe care o asemenea incercare le are. Problemele
ce tin de comparabilitate sunt legate, pe de o parte, de faptul ca existd numeroase diferente intre Republica
Moldova si statele vest-europene, iar, pe de alta parte, de faptul cd modelele sunt mai degraba tipuri ,,ideale”,
teoretice, In timp ce, in realitate, nici una dintre tarile date ca exemplu nu se conformeaza in totalitate vre-
unui model.

Dupa o perioada de peste sapte decenii de comunism, cu o economie socialistd, de comanda, Republica
Moldova acum se afld intr-o perioadad de tranzitie spre economia de piata. Statul bunastarii socialist a fost
diferit de cel ,,capitalist”, bazat pe economia de piatd. In anii *80 a scizut standardul de viati, veniturile
reale, penuria de bunuri si alimente de baza a crescut, apare somajul nerecunoscut oficial si un segment de
populatie cu un nivel de trai foarte scazut, la limita saraciei, sistemul initial generos de securitate sociald s-a
erodat.

In termeni de ideologie, despre statul bunastarii din Republica Moldova se putea spune ci este mai aproa-
pe de modelul statului institutional redistributiv al bunastarii, §i aceasta pentru ca, inainte de criza din anii
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1990, statul era principalul mijloc de realizare a drepturilor sociale pentru toti cetitenii. Prin controlul pe
care il exercita asupra economiei si, practic, asupra tuturor formelor de venit, statul detinea parghiile care i
permiteau un inalt grad de redistributie a veniturilor. Piata era practic eliminata. $i nu pentru ca economia era
de tip keynesian, ci pentru ca era ,,de comanda”. Tendinta era de a include toatd populatia intr-o forma sau
alta de protectie. In primul rand, oamenii erau obligati prin lege si-si giseasca un loc de munci, munca fiind
obligatorie. In acelasi timp, locul de munci era, practic, garantat de citre stat si dreptul la un venit era stabilit
ca un drept pe baza cetiteniei.

Examinand dinamica cheltuielilor sociale ca procent din PIB in Republica Moldova, observam o descrestere
a acestora n anii ce au urmat desfiintarii URSS (Fig.1).
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Fig.1. Ponderea cheltuielilor sociale in PIB (%), In anii 1991-2008.

Sursa: calculat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor si Anuarului Statistic al Republicii Moldova, anii 1991-2008.

Conform datelor din Figura 1, are loc o modificare fluctuanta a cheltuielilor sociale pentru toata perioada
analizatd. Ponderea cheltuielilor sociale in PIB semnificd o diminuare esentiald a acestora din anul 1997.
Daca in anul 1997 se alocau 19,9% din PIB, atunci in anii 2006-2008 aceastd pondere s-a redus, respectiv,
pana la 9,7%, 9,8% si 9,98% din PIB, fiind chiar mai redusa decat in anii 1991-1992. Consideram aceasta
pondere foarte redusd, deoarece in tarile dezvoltate locul principal in totalul cheltuielilor publice centrale il
ocupa cheltuielile sociale care reprezintd valori cuprinse intre 29% (SUA) si 51% (Suedia), rareori sub 20%.
in tarile 1n curs de dezvoltare aceste cheltuieli au ponderi de: 53,8% in Argentina, 28% in Romania, 50,1% in
Polonia, 25% in Cehia, 7,3% in Etiopia, 12% in Egipt, 7,8% 1n Columbia [15].

Daca analizam cifrele referitoare la PIB, observam o scadere in valori relative a PIB fata de anul prece-
dent 1n anii 1996, 1997 si 1998 (Fig.2).
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Fig.2. Modificarea relativa a PIB fata de anul precedent, %.

Sursa: calculat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor si Anuarului Statistic al Republicii Moldova, anii 1996-2008.

Cifrele indicate n Figura 2 ne permit ca constatam ca Republica Moldova a trecut prin perioade mai grele,
reusind ulterior sa se redreseze. In Moldova, dupa un usor reveriment economic in anul 1997, situatia eco-
nomica s-a inrautatit din nou. In anul 1998 economia Republicii Moldovei a inregistrat o recesiune puternica,
generatd, in primul rand, de criza financiar-bancara a Rusiei. Criza economica a afectat toate sferele de pro-
ducere, financiar-bancara, sociala. Astfel, in anul 1999 PIB ajunge la cea mai mica valoare inregistrata de
-6,5% in comparatie cu anul precedent.

In perioada anilor 2000-2008 observam evolutia ascendentd a PIB, confirmata prin mentinerea stabilititii
macroeconomice si continuarea cresterii PIB, ca obiectiv primordial al Guvernului in contextul reducerii
saraciei §i imbunatatirii nivelului de trai al populatiei.

Piata fortei de munca in Republica Moldova are un specific national, determinat nu doar de variatiile
cererii si ofertei fortei de munca, dar si de reglementarile legale, structura economiei nationale, sistemul de
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educatie si formare profesionala.
Teoretic, o crestere economica rapida combinatd cu o stagnare sau cu o diminuare a ratei de ocupare
conduce de cele mai multe ori la cresterea valorii venitului salarial (Fig.3).
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Fig.3. Evolutia salariului mediu anual fatd de perioada similara a anului precedent.

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Raportului anual al Bancii Nationale a Moldovei, pentru anii 1996-2009.

Analiza datelor din Figura 3 demonstreaza dinamica fluctuantd a salariului mediu pe economie in valori
nominale de la 30,7% 1n anul 1996 pana la 33,9% in anul 2000, care urmeaza apoi cu o reducere pana la
22,6% in anul 2008. Insd, dacd urmarim in termeni reali, observim o descrestere Insemnata de la 5,8% in
anul 1996 pana la -12,5% in anul 1999, dupa care urmarim o dinamica ascendenta a acestuia, Inregistrand in
anul 2008 o crestere de doar 8,8%.

Sciderea nivelului pensiilor este mai accentuati decat cea a salariilor. In anul 2008 marimea medie a
pensiei stabilite a constituit 26,32% fatd de salariul mediu lunar, in comparatie cu 42,06% in anul 1997,
echivalandu-se cu rezultatele anului 2001, cand rata medie de inlocuire a pensiei a constituit 26,2%.

In Figura 4 este redata evolutia ratelor populatiei ocupate §i economic active ca procent din totalul popu-
latiei, unde observam o scidere a acestor indicatori. In anul 2008 populatia economic activi s-a redus fata de
anul 2001 cu 13,6%, iar populatia ocupatd in economie s-a redus cu 11,2%.
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Fig.4. Evolutia ratelor populatiei ocupate si a populatiei economic active, anii 1997-2008.

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova, Biroul National de Statistica al RM, 2002,2005, 2008

Dezvoltarea social-economica a RM in anul 2007

*datele privind anul 2003 sunt preluate din: Forta de munca in Republica Moldova. Ocupare §i somaj, Biroul National
de Statistica, 2009

Conform datelor din Figura 4, in Republica Moldova in anul 2008, comparativ cu anul 1997, s-a inregi-
strat o diminuare cu -1,4% a populatiei economic active si cu -2,5% a populatiei ocupate in economie. Tot-
odata, s-a constatat o descrestere a numarului de someri. Astfel, in anul 2008 numarul somerilor a constituit
circa 51,7 mii persoane, fiind in descrestere cu 115,3 mii fatd de anul 1998. Reducerea semnificativa a numa-
rului de persoane care se adreseaza la serviciile agentiilor pentru ocuparea fortei de munca poate fi explicata

de acordare a indemnizatiei de somaj. Din 48,3 mii persoane care au apelat la serviciile respective in anul
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2007, doar 23,4 mii, sau 48,5%, au fost angajate si doar aproximativ 10,2% dintre acestea au primit indemni-
zatii pentru somaj.

Pentru promovarea in continuare a unor politici active pe piata fortei de munca, in anul 2007 a demarat
implementarea Strategiei nationale privind politicile de ocupare a fortei de muncd pe anii 2007-2015 [16],
racordatd la standardele Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca. Scopul principal al Strategiei
este asigurarea unei ocupari cat mai depline si durabile a fortei de munca, precum i atingerea unui nivel
decent de remunerare a muncii.

Apreciind situatia protectiei sociale din Republica Moldova, putem afirma ca factorii de decizie In dome-
niul politicii sociale sunt ,.incurajati” sa introduca masuri care sunt apropiate de ,,modelul rezidual de stat al
bunastarii” in sensul celui identificat de R.Titmuss: ,,bazat pe o imbinare a asigurarilor sociale si a asistentei
sociale”. Daca ne referim la beneficiile acordate populatiei, putem constata ca acestea corespund caracteris-
ticilor modelului statului rezidual al bunistarii; cu alte cuvinte, beneficiile nu trebuie sa creeze dependenta,
dar si-i indemne pe oameni sa-si caute de lucru.

In ceea ce priveste drepturile sociale, cadrul lor legal este destul de bine elaborat, in buna masura fiind o
mostenire a regimului socialist. Datorita faptului cd in regimul comunist forma predominanta de protectie
sociala era atat universalista, cat si legatd de munca, se poate spune ca in acest domeniu Republica Moldova
se plaseaza intre modelul institutional redistributiv si cel industrial de atingere a performantelor. Ceea ce se
incerca este egalizarea, dar, spre deosebire de statul social-democrat, nu la standarde ridicate, ci la unele mini-
male, de subzistenta chiar.

Analiza realizata releva faptul ca statul bunastarii In Republica Moldova este puternic zdruncinat de prob-
lemele sociale, economice, dar si politice cu care tara se confruntd. Rezultatele arata ca efortul pentru asigu-
rarea unui nivel de trai decent pentru populatie a crescut moderat, in timp ce necesitatile au crescut rapid.
Saracia, nivelul modest al beneficiilor acordate populatiei, evolutia demografica nefavorabild, evolutia modi-
ficarilor reale ale PIB si a veniturilor salariale — toate acestea pun sub semnul intrebarii existenta statului
bunastarii in Republica Moldova.

In opinia noastra, in Republica Moldova existd un stat al bunastarii numai in termeni de structuri si mai
putin in termeni de rezultate. Avem in vedere asigurarea unui nivel de trai decent pentru populatie. De aceea,
se impune mai ntdi analiza posibilelor orientari si apoi, folosind experienta altor tiri in domeniul politicilor
sociale, formularea unei optiuni generale clare. Nu optdm pentru preluarea unui model de stat al bunastarii
din cele deja constituite. Nici nu este posibild preluarea/imitarea unui model. Acest lucru nu este posibil pentru
ca Republica Moldova este diferita (ca istorie, cultura, traditii etc.), are particularitatile sale.
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