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NOTIUNI GENERALE PRIVIND CONTROLUL FINANCIAR SI ROLUL ACESTUIA
N CONDUCEREA AGENTILOR ECONOMICI

lulia CAPRIAN

Catedra Finante §i Banci

The modern stage of development of Republic Moldova is characterized by the tendencies of state authority’s
consolidation, the rise of state’s role in the system of ecenomic administration, the strengthening of anticorruption
actions and the infringement of the law in the sphere of economics. In this connection, objectively grows the essence
and the role of financial control.

Notiunea de control provine din expresia ,,contra rolus”, care inseamna verificarea actului original dupa
duplicatul care se incredinteazi in acest scop unei alte persoane. In acest sens, controlul este actiunea de
stabilire a exactitatii operatiunilor materiale, care se efectueaza anticipat executarii acestora, concomitent sau
la un interval scurt de la momentul desfasurarii operatiunilor.

Controlul reprezinta la nivel micro- si macroeconomic o functie eficienta si necesara a conducerii. Notiu-
nea de ,,control” este utilizata de specialistii in stiintele economice inca de la inceputul secolului al XX-lea,
de vreme ce Taylor (1911) sau Fayol (1918) au atribuit conducerii Intreprinderii si functia de control. ,,Con-
ducerea este un proces de cunoastere, actiune si perfectionare, un raport social intre factorii de conducere si
cei condusi. Conducere Inseamna prevedere, organizare, comanda, coordonare si control” (Fayol).

in acceptiunea teoriei lui Fayol, controlul imbracad forma de ,,control-sanctiune”, adica o forma de control
care are drept scop de a verifica adecvarea unei norme prestabilite la rezultatul unei actiuni.

In conditiile globalizarii economiei si internationalizarii afacerilor, controlul ca forma de cunoastere a
realitatii are In vedere in principiu trei pozitii de interese economico-financiare:

— interesele agentilor economici, prin certificarea situatiei patrimoniale si financiare a agentului economic

prin care se asigura relatii comerciale bazate pe incredere si certitudine;

— interesele viitorilor investitori cu privire la bunuri patrimoniale si operatiuni de capital;

— interesele statului cu privire la impozite si taxe.

Cunoagterea situatiei patrimoniale si financiare a agentilor economici se realizeaza cu ajutorul documen-
telor primare, al evidentei tehnico-operative si contabile, precum si cu ajutorul situatiilor financiare anuale,
care cuprind:

 bilantul;

o contul de profit si pierdere;

o situatia modificarilor capitalului propriu;

o situatia fluxurilor de trezorerie;

o note explicative la situatiile financiare anuale.

Asigurarea corectitudinii, exactitatii i realitatii acestor informatii constituie o problema de mare raspundere
a controlului financiar-contabil.

Prin control, conducerea isi asigurd informarea dinamica, reala preventiva care ridica valoarea concluzii-
lor si calitatea deciziilor. Controlul patrunde in esenta fenomenelor si contribuie efectiv la conducerea stiin-
tifica si eficienta, sesizeaza aspectele negative in momentele in care acestea se manifesta ca tendinta si inter-
vine operativ pentru prevenirea si lichidarea cauzelor. Controlul nu se rezuma sa constate manifestarea ne-
ajunsurilor, nu este numai concomitent si ulterior, ci in primul rind este bazat pe previziunea desfasurarii

Controlul asigurd perfectionarea activitatii, maximizarea profitului si, implicit, obtinerea de dividende.
Controlul ca forma de cunoastere este lipsit de sens daca nu se manifesta si ca forma de gestionare a modului
de gestionare a patrimoniului si de organizare si conducere a activitatii agentului economic. Controlul este o
necesitate obiectiva si subiectivd, dar nu este un scop, ci un mijloc de perfectionare a activitatii, inclusiv a
procesului de conducere a acesteia. In acest sens, controlul are ca directii esentiale 0 mai buni organizare a
managementului, intarirea ordinii si disciplinei la nivelul tuturor entitatilor economice sau publice.
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Prin control se actioneaza in directii esentiale ale cerintelor sociale, se acorda o atentie deosebitd proble-
melor economice si financiare, trecerii de la faza de preocupari generale, de programe economice la faza de
asigurare a continuitatii practice si eficiente.

Controlul are misiunea de a orienta activitatea spre obiective majore, intr-o ordine de prioritati rationala si
de perspectiva, care sd prevind si sa inlature risipa de efort uman si mijloace materiale. Totodata, controlul
este un factor care contribuie la mentinerea activitatii la parametrii normali, la solutionarea cu competenta a
problemelor privind dezvoltarea societitii si acumularea de profit. In esenta, prin control se urmireste ca
unitatile economice si publice sa functioneze la capacitatea maxima pe criterii de eficienta si rentabilitate.

Conceptul de control se intalneste inca din epoca feudald, cand domnitorii Tarilor Romane hotarau cuan-
tumul darilor care se colectau din impozite, servicii sau proprietati, precum si modul de utilizare a acestora.
Caracteristic pentru acea perioada este faptul ca veniturile si cheltuielile vistieriei se confundau cu cele ale
domnitorilor. De aceea, pentru verificarea modului 1n care se percepeau aceste dari catre vistierie, domnitorii
romani dispuneau efectuarea de controale periodice sau inopinante. Totodata, existau controale cu privire la
modul de colectare a banilor manastiresti, precum §i a modului in care acestia erau administrati de catre
fiecare manastire in parte. Spre exemplu, in timpul domniei domnitorilor Serban Cantacuzino si Constantin
Brancoveanu egumenii manastirilor trebuiau sd dea socoteala catre mitropolitul si marele logofit al tarii. Mai
tarziu, in anul 1730, se alcatuieste o comisie din 10 egumeni de la manastirile pimantene pentru efectuarea
controlului.

Incepand cu secolul al XVI-lea, veniturile statului incep si fie delimitate de veniturile personale ale dom-
nitorilor sau de proprietatile acestora, in aceasta perioada inregistrandu-se o evolutie remarcabila a sistemului
fiscal si administrativ. O schimbare semnificativa a legislatiei fiscale se Inregistreaza in a doua jumatate a
secolului al XVIII-lea, cdnd Constantin Mavrocordat adoptd in Tara Romaneascé si Moldova o serie de re-
forme cu caracter fiscal, administrativ si agrar.

Ca autoritate consultativa pe langa vistierie exista un sfat compus din sapte boieri. Domnitorul roman
numea parcalabii si ispravnicii care, ajutati de slujbasii fiscali, erau responsabili de colectarea impozitelor si
varsarea acestora la vistierie. Vistieria era gestionatd de marele vistiernic care tinea evidenta sumelor perce-
pute si plitite, precum si a celorlalte valori. Desi se efectuau controale, slujbasii domnesti puteau fi recla-
mati, iar pe baza dovezilor prezentate se aplicau sanctiuni care puteau ajunge pana la confiscarea averilor
personale si pierderea unor drepturi.

Paralel cu delimitarea vistieriei tarii de averea personala a domnitorilor a crescut si responsabilitatea dom-
nitorilor cu privire la modul de cheltuire a banilor publici. Cel dintai domnitor care a justificat veniturile si
cheltuielile vistieriei a fost Nicolae Vodd Mavrocordat, care a prezentat divanului boierilor socoteli de veni-
turi si cheltuieli si sami ale vistieriei.

Prin Regulamentele Organice aplicate In 1831 si 1832, care reprezintd si primele constitutii ale Principa-
telor Romane, se infiinteazd o Adunare Obsteasca ordinard, formata din reprezentantii boierimii, ca putere
legiuitoare, si se structureazd o organizare administrativd si financiara a finantelor publice. Totodata, se
incepe conturarea controlului gestiunii publice si se utilizeaza notiunea de buget sau previziunea cheltuielilor
pentru anul urmator. Tot in aceasta perioada se intocmea si raportul trimestrial cu privire la sumele cheltuite,
raport care se prezenta domnitorului, ocazie cu care se numarau sumele existente in casa vistieriei. La sfarsi-
tul anului domnitorul trimitea rapoartele catre Adunarea Obsteasca, impreuna cu lista tuturor darilor primite
pe parcursul anului trecut. Presedintele Adunarii Obstesti Intocmea un raport ce cuprindea concluziile care se
aduceau la cunostintd domnitorului, iar acest raport se pastra la vistierie pentru a servi ca punct de plecare in
stabilirea darilor pentru anul urmator.

Ulterior, Adunarea Obsteascad a infiintat controlul obstesc care cerceta orice cheltuiald a statului in tot
timpul anului. Controlul obstesc era exercitat de 12 functionari, sub conducerea unui sef de control, ce a luat
atributiile de verificare din sarcina vistiernicului, controlul capatand in aceste conditii independenta si efi-
cientd. Acest organism a fost transformat ulterior in Ministerul Comertului, care in anul 1860 a fost Inglobat
in Ministerul Finantelor.

In baza Conventiei de la Paris, din 7 august 1858, s-au pus in practici principiile bugetare in temeiul
carora s-a promulgat primul Regulament al contabilitatii publice. Din punct de vedere structural, controlul
era administrativ si parlamentar (legislativ). Controlul administratiei se realiza prin inregistrarea in contabili-
tatea ministerelor a tuturor operatiunilor legate de administrarea si utilizarea fondurilor publice. Contabilii
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aveau obligatia de a prezenta lunar ordonatorilor de credite rapoarte asupra operatiilor efectuate si actele
justificative trimise Ministerului Finantelor. in cadrul controlului legislativ, ministrii erau obligati sa prezinte
in fiecare sesiune operatiunile efectuate in anul precedent care trebuiau sa se sprijine pe acte justificative.

In anul 1862 s-a creat serviciul Inspectie de finante, sub directa conducere a Ministerului Finantelor, cu
sarcina de a face control inopinant asupra contabilitatii tuturor agentilor apartinand Ministerului Finantelor si
de a semnala ministerului neajunsurile rezultate.

Conform Legii asupra contabilitatii generale a statului din 1864, controlul administrativ, atribuit in cea
mai mare parte Ministerului Finantelor, se exercita prin inregistrarea operatiunilor de venituri si cheltuieli la
serviciile de contabilitate ale ministerelor si centralizarea lor la Directiunea Contabilittii Generale a Finan-
telor, precum si prin control permanent §i inopinant asupra serviciilor de contabilitate si casieriilor de judete.

Odata cu adoptarea Legii din 24 ianuarie 1864, sistemul de control se modifica prin infiintarea controlului
jurisdictional asupra executirii bugetului, sarcina fiind atribuita unui organ specializat si independent — Inalta
Curte de Conturi.

Controlul are o sferd de actiune aproape nelimitata, fiind implicat in toate activitatile umane organizate.
El se manifestd ca un atribut de baza al conducerii, contribuind la armonizarea actiunilor individuale, la
asamblarea acestora Intr-un tot organic si unitar. Ne gandim la faptul ca orice conducere are, pe langa atri-
butele sale de prevedere, organizare, coordonare §i comanda, §i sarcina de a controla totalitatea actiunilor
intreprinse, pe toatd durata desfasurarii lor. Aceasta Inseamnd cd mecanismele controlului se manifesta ca
atribut al conducerii atét la nivelul fiecarei unitati patrimoniale (care este vital interesata sa-si imbunatateasca
performantele economice si financiare), cat si la nivelul organelor administratiei publice (care gestioneaza
interesele statului si ale colectivitatilor locale) si chiar la nivelul Intregii societati civile (incluzand 1n acest
caz pe toti protagonistii vietii economice §i sociale, care trebuie sa fie corect informati §i, prin aceasta, pro-
tejati impotriva unor riscuri potentiale).

Rolul controlului In conducerea activitatilor economico-sociale este mai usor de apreciat daca privim lu-
crurile Tn mod sistemic. Este cunoscut faptul ca, in viziunea lor cibernetica, activitatile economico-sociale au
o desfasurare ciclica, incepand cu definirea scopului sau obiectivelor de atins, alegerea mijloacelor si metode-
lor de lucru, organizarea si desfasurarea muncii, incheindu-se cu evaluarea efectului obtinut. Prin compararea
efectului cu scopul propus se stabilesc modalitatile de reglare sau de autoreglare a sistemului. Interventia
controlului se manifesta in toate etapele proiectérii, organizarii si desfasurarii activitatilor economico-sociale,
dar mai ales in faza finala, cand rezultatele obtinute (concepute ca realitati concrete) trebuie raportate la scop
(adica la situatia care ar trebui sa existe, denumitd generic ,,situatie ideald” sau ,,situatie de dorit”). Cu aceasta
ocazie controlul stabileste nu numai abaterile Inregistrate, dar si cdile de remediere a lor.

Obiective, programe CONTROL
Ve, Prog » SCOP
$1 sarcini - cunoastere
¢ - constatare
- masurare
Alegerea mijloacelor - evaluare
—» .
si metodelor de lucru - comparare
- apreciere
preliminara
v
Organizarea. si' - | EFECT
desfasurarea activitatii >
A 4

CONCLUZII

Fig.1. Rolul controlului in conducerea activitatilor economico-sociale.

Controlul vizeaza toate laturile vietii economice, administrative si sociale, generdnd o multitudine de
tipuri diferite de control.

In domeniul economic, controlul are in vedere, in principal, cele trei laturi de baza ale activitatilor ce se
desfasoara in unitatile patrimoniale: latura tehnica sau profesionala (care se refera la continutul propriu-zis al
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activitatii); latura economica (legatd de ansamblul mijloacelor antrenate in realizarea respectivei activititi);
latura financiara (care vizeaza procurarea resurselor, eficienta muncii si rezultatele obtinute). Corespunzator
acestor trei laturi, vom avea un control tehnic, un control economic si un control financiar.

Controlul tehnic are in vedere cu prioritate aspectele tehnologice ale proceselor de productie si de circu-
latie, proprietatile fizice si chimice ale bunurilor §i caracteristicile mijloacelor ce participa la desfagurarea
unei activitati. El se exercitd in imprejurdri cum sunt: receptionarea materialelor, utilajelor sau marfurilor
aprovizionate; obtinerea unor produse sau semifabricate din productie proprie; terminarea unor operatiuni,
procese, lucrari sau a unor faze ale acestora, urmarirea pe parcurs a desfasurarii proceselor tehnologice,
asistenta tehnica de specialitate.

Aspectele tehnice sau profesionale au multiple legaturi, directe si indirecte, cu activitatea economica si
financiard a unitatilor patrimoniale, astfel incat controlul lor imbraca adesea un caracter combinat sau mixt,
de factura tehnico-economica, intelegdnd prin aceasta ca el urmareste concomitent si influentele sau impli-
catiile economico-financiare ale fenomenelor tehnice verificate.

Controlul economic urmareste in principal activitatea de productie si cea gestionara a agentilor econo-
mici, modul de gospodarire si utilizare a resurselor materiale si umane, realizarea integrala si la timp a obiec-
tivelor propuse. Intrd sub incidenta acestui control modul de utilizare a bazei tehnice, organizarea muncii si
productivitatea acesteia, nivelul si structura costurilor, specializarea unitatilor sau subunitatilor economice,
respectarea angajamentelor economice si a disciplinei contractuale. La nivel macroeconomic un asemenea
control poate viza indeplinirea programelor nationale de dezvoltare economico-sociala.

Controlul financiar actioneaza in sfera relatiilor financiare, fiscale si de credit, urmarind cu prioritate
constituirea si utilizarea fondurilor la toate nivelurile economiei nationale §i asigurarea unei eficiente maxime.
La nivelul unitatilor patrimoniale controlul financiar urmareste, intre altele: elaborarea bugetelor de venituri
si cheltuieli si executia acestora; rentabilizarea tuturor activitatilor, produselor si sectoarelor; sporirea acumu-
larilor banesti si asigurarea capacitatii de plata; cresterea resurselor proprii de finantare; integritatea patrimo-
niului, prevenirea, descoperirea si recuperarea pagubelor suferite; respectarea disciplinei financiare si fiscale.

Dar, controlul financiar nu se rezuma la ceea ce se petrece in intreprindere si nu se limiteaza la perimetrul
acesteia. El vizeaza in egala masurd relatiile financiare ale unitétilor patrimoniale cu exteriorul, cu mediul
economic, administrativ si social in care acestea 1si desfagoara activitatea. Vom include aici obligatiile finan-
ciare si fiscale ale intreprinderilor si institutiilor, raporturile lor cu organismele de asigurare si protectie
sociala, eventualele subventii primite si chiar relatiile de creditare si alte operatiuni efectuate prin banci.

Intre controlul economic si cel financiar existda multiple apropieri si interferente, ceea ce face ca activiti-
tile specifice lor sa nu poata fi in toate cazurile precis delimitate. De altfel, controlul financiar este, in esenta
lui, o parte/o forma a controlului economic, limitat la sfera raporturilor financiare si de credit. La randul lor,
toate problemele ce fac obiect al controlului economic au, intr-un fel sau altul, consecinte sau implicatii
financiare, astfel incat ele trebuie urmarite si sub aspectul aportului pe care 1l aduc la desfasurarea eficienta a
muncii, la obtinerea unor rezultate financiare pozitive.

Toate acestea ne conduc la ideea ca la noi in tara se exercitd de fapt un control economic, financiar si
gestionar, care cumuleaza atat prerogativele controlului economic, cat si pe cele ale controlului financiar.

Ceea ce merita a fi observat si retinut de aici este faptul ca, sub raport teoretic, controlul economic, finan-
ciar si gestionar este reprezentat prin functia de control al finantelor si, mai ales, prin functiile de control
gestionar si informational ale contabilitatii.

In sfera de cuprindere a controlului financiar si gestionar cateva module se particularizeazi in mod distinct.
Astfel, un loc important 1l ocupa controlul gestionar, care urmareste in principal asigurarea integritatii valo-
rilor corporale si a celor de trezorerie aflate in administrarea operativa a unitatilor economico-sociale si utili-
zarea acestor valori in conformitate cu interesele proprii, dar si cu normele legale in vigoare. Sarcina princi-
pald a controlului gestionar este de a preintampina producerea unor fenomene negative si de a preveni pagu-
birea avutului public si privat, dar nu se reduce la asta. Atunci cadnd masurile preventive nu sunt destul de
eficiente, controlul gestionar intervine cu promptitudine pentru identificarea abaterilor, pentru descoperirea si
evaluarea prejudiciilor provocate agentilor economici, pentru stabilirea si urmarirea masurilor de recuperare
a pagubelor. Controlul gestionar este o componenta de baza a controlului propriu exercitat in cadrul unitati-
lor patrimoniale si, prin urmare, rolul sdu in conducerea §i gestiunea intreprinderii se incadreaza in modelul
prezentat atunci cand am prezentat schematic rolul controlului in conducerea activitatilor economico-sociale
(schema anterioara).
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Fig.2. Rolul controlului exercitat de stat in organizarea si conducerea administrativa a societatii.

Intr-o abordare exhaustiva, sfera de cuprindere a controlului economic, financiar si gestionar poate inclu-
de si activitatea de expertiza contabild, conceputa ca o treapta calitativ superioara a controlului propriu-zis.
In cele mai multe cazuri, expertiza contabila vine si ateste sau sa infirme constatarile sau concluziile organe-
lor de control economic financiar si, indeosebi, ale celor de control gestionar.

Expertiza contabila se realizeaza in principal sub forma unui control independent care are ca obiectiv de
bazd examinarea profesionald a informatiilor contabile si financiare destinate unor terti utilizatori. Rolul
acestei examindri este de a exprima o opinie competentd si motivata cu privire la calitatea respectivelor in-
formatii. Principala forma a controlului independent sau neutru se regaseste in notiunea moderna de audit
financiar si rolul acestui tip de control este sd garanteze pentru terti integritatea (respectiv, regularitatea,
sinceritatea si fidelitatea) informatiilor contabile facute publice de fiecare agent economic.

Auditul financiar vizeaza deci, in primul rand, procesele de informare si de comunicare din economie si,
prin urmare, ele au la baza un model propriu de actiune, care difera de cel aplicabil in controlul activitatilor
economice.

Ca o sinteza a celor prezentate mai sus, vom admite cé in orice tara controlul economic, financiar si ges-
tionar trebuie sd satisfacd o suitd de cerinte sau conditii obligatorii si trebuie sa fie organizat ca un sistem
unitar. Pentru atingerea acestor obiective, controlul economic, financiar §i gestionar trebuie sustinut de o
baza juridica corespunzatoare, reprezentatd prin acte normative care privesc:

e organizarea §i functionarea diferitelor organisme specializate de control;

o reglementarea formelor organizatorice institutionalizate ale controlului;

e precizarea aspectelor tehnice ale problemelor ce fac obiect al controlului financiar i gestionar (cum ar

fi, de exemplu, legislatia fiscald).
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