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This thesis is based on the conceptual approach to the notions related to the Court's essence of activity. Are analyzed
the concepts of control, administrative, financial control, public financial control, performance audit - all these in order
to determine their importance and need in the human activity. Also is individualized the public financial system in whose
framework we determine the place of the Court of Accounts as state authority.

Orice activitate umana, pentru a fi eficientd, trebuie sa se desfisoare in baza unor reguli sau norme. in
acelasi timp, existenta regulilor sau normelor impune exercitarea unui control asupra modului in care acestea
sunt respectate. Deci, intr-o manierd foarte simpla, controlul Inseamna aprecierea conformitatii cu o norma,
un standard, un model.

Intr-o acceptiune mai larga, controlul reprezinta o activitate specific umand (prin aceasta intelegindu-se
ca se desfasoard in mod constient §i urmdreste intotdeauna un scop), care constd in verificarea §i analiza
permanentd, periodicd sau inopinatd a unor procese, fenomene, operatii, informatii, rezultate dintr-un
domeniu oarecare, in scopul preintampinarii si lichidarii eventualelor neajunsuri.

Controlul vizeaza toate laturile vietii economice, administrative si sociale, generand o multitudine de
tipuri diferite de control.

v In domeniul economic, controlul are in vedere, in principal, cele trei laturi de bazi ale activitatilor ce
se desfasoard in unitatile patrimoniale: latura tehnica sau profesionala (care se referd la continutul propriu-
zis al activitatii); latura economica (legatd de ansamblul mijloacelor antrenate in realizarea respectivei acti-
vitati); latura financiara (care vizeaza procurarea resurselor, eficienta muncii si rezultatele obtinute).

Intre controlul economic si cel financiar exista nenumarate apropieri si interferente, ceea ce face ca acti-
vitatile specifice lor sd nu poata fi in toate cazurile precis delimitate. De altfel, controlul financiar este, n
esenta lui, o parte sau o forma a controlului economic, limitat la sfera raporturilor financiare si de credit. La
randul lor, toate problemele ce fac obiect al controlului economic au, intr-un fel sau altul, consecinte sau
implicatii financiare, astfel incat ele trebuie urmarite si sub aspectul aportului pe care il aduc la desfasurarea
eficientd a muncii, la obtinerea unor rezultate financiare pozitive.

Tipurile de control se deosebesc intre ele prin rol, sfera de activitate, obiectivele propuse si functii. Obiec-
tivul principal al controlului financiar este de a opri, Inainte de efectuare, toate operatiunile care nu sunt
legale, necesare, oportune.

Controlul este o necesitate atat obiectiva, cat si subiectiva, controlul nu este un scop, ci mai mult un mij-
loc de perfectionare a activitatii executive, inclusiv a procesului de conducere. Controlul are ca directii esen-
tiale: organizarea mai buna a muncii, intarirea disciplinei si ordinii, gospodarirea mai eficienta a mijloace-
lor de munca, materiale si financiare.

Formele controlului financiar pot fi clasificate din mai multe puncte de vedere, cum sunt:

1. In functie de momentul exercitirii lui, controlul poate fi anterior, concomitent sau posterior.

o Controlul anterior se exercita inainte de efectuarea operatiunilor economice si are drept scop pre-
venirea unor incdlcari ale disciplinei financiare urmarind concomitent realitatea, necesitatea, legalitatea,
oportunitatea $i economicitatea respectivelor operatiuni. Controlul anterior sau preventiv se realizeaza
in practicd indeosebi prin analiza documentelor de dispozitie prin care o unitate contracteaza drepturi si
obligatii.

o Controlul concomitent se caracterizeaza prin aceea ca se exercitd in timpul efectudrii sau desfasurarii
operatiunilor economice si financiare. In cadrul unitatilor patrimoniale asemenea controale exerciti toate
persoanele cu functie de conducere (controlul ierarhizat sau operational), precum si organele tehnice si de
receptie. O forma specifica a controlului concomitent o reprezintd autocontrolul, pe care il exercita fiecare
salariat asupra propriei activitati in scopul perfectionarii stilului de munca si imbunatatirii rezultatelor indi-
viduale. Un control concomitent este la fel si un controlul mutual (reciproc) care se exercita in mod obiectiv
intre membrii unui colectiv ce indeplinesc sarcini comune ori complementare.
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o Controlul posterior este acela care se exercitd dupa consumarea sau efectuarea operatiunilor economi-
ce, avand ca suport datele inregistrate in documentele de executie, in evidentele tehnico-operative si in con-
tabilitate. El cade in sarcina unor organe specializate de control si are drept scop analiza rezultatelor obtinute
sau a situatiilor de fapt, depistarea eventualelor deficiente, a cauzelor si a vinovatilor de producerea lor, pre-
cum si stabilirea masurilor pentru lichidarea acestora si preintdmpinarea repetarii lor in viitor.

2. In functie de aria de cuprindere, controlul poate imbrica mai multe forme, cum sunt:

o Controlul general se caracterizeaza prin aceea ca el cuprinde totalitatea actelor si faptelor referitoare
la activitatea economici si financiard a intreprinderii, institutiei sau organizatiei supuse verificarii. Aceasta
inseamna cé nici un sector de activitate si nici un grup de operatiuni nu raman in afara controlului.

e Controlul total si cel prin sondaj delimiteaza pe verticala sarcinile organului de control, indicand pro-
funzimea cercetarilor intreprinse si caracterul mai mult sau mai putin analitic al operatiunilor de verificare.
Astfel, In cazul controlului total se supun verificarii, fara exceptie, toate actele si faptele ce caracterizeaza
activitatea dintr-un sector sau chiar din toate sectoarele intreprinderii. in schimb, controlul prin sondaj se
exercitd numai asupra unor documente, operatiuni sau bunuri, considerate ca fiind reprezentative pentru
fenomenul verificat, alese dupa anumite criterii sau luate la intamplare. Pe baza acestui control se poate
formula o parere de ordin general privind modul de desfasurare a intregului fenomen, dar temeinicia conclu-
ziilor rezultate din controlul prin sondaj este influentatd in mare masurd de modul 1n care au fost stabilite
obiectivele si alese esantioanele. Din aceastd cauzi, controlul prin sondaj se foloseste numai in anumite
cazuri si situatii, datorita posibilitatilor de omitere tocmai a actelor si faptelor generatoare de deficiente.

3. In functie de scopul urmirit, controlul poate fi: tematic, complex, repetat si sub forma de ancheta.

o Controlul tematic urmareste anumite aspecte concrete din viata unitatilor controlate, putdndu-se exer-
cita asupra unei singure intreprinderi sau asupra mai multor unitati de acelasi fel, in cazul in care controlul
permite efectuarea unor analize comparative si formularea unor concluzii mai analitice cu privire la evolutia
fenomenului cercetat. Controlul tematic poate avea ca obiect modul de aplicare a unor hotarari ale consiliilor
de administratie, a normelor legale noi, sau rezultatele introducerii unor sisteme perfectionate de conducere
si organizare a muncii.

o Controlul complex urmareste o arie mai larga de probleme, depasind, de regula, cadrul activitatilor
economice si financiare ale unitatilor supuse verificarii. Obiectivele sale se extind si asupra unor aspecte
tehnice, sociale, juridice sau chiar politice, cum ar fi nivelul tehnic al productiei, productivitatea muncii, dis-
ciplina in munc4, sistemul de recompense §i sanctiuni, rolul stimulator sau Incurajator al unor masuri juridice
ori administrative s.a. Exercitarea controlului complex presupune participarea unor specialisti din diverse
domenii, nu numai din cel financiar si gestionar (ingineri, tehnicieni, medici, psihologi, sociologi, cadre din
aparatul puterii sau administratiei de stat). Cuprinzand o sferd largd de probleme, controlul complex are o
eficientd mai mare, permitand cunoasterea aprofundata a realitatilor, a factorilor care le influenteaza si a
cauzelor care le genereaza.

o Controalele repetate au ca obiect urmarirea evolutiei unui fenomen sau proces, a schimbarilor cantita-
tive si calitative ce se produc in starea acestuia intr-o perioada determinati de timp. In cadrul unitatilor eco-
nomice si sociale controlul repetat se efectueazd, de reguld, atunci cand rezultatele unei activitati sunt con-
stant nesatisfacitoare sau cand se experimenteaza noi sisteme de organizare, administrare si conducere.
Controalele repetate se exercita la anumite intervale de timp, urmarindu-se aceleasi obiective si progresele
inregistrate de la verificarea precedenta, indiferent dacéd se efectueaza de aceeasi persoand sau de catre alte
organe de control.

o Controlul sub formd de anchetd intervine In imprejurari speciale, putand fi generat de existenta unor
sesizari si reclamatii, de constatarea nesinceritatii documentelor intocmite la diferite compartimente sau de
aparitia unor lipsuri nejustificate in gestiuni. Spre deosebire de celelalte forme ale controlului financiar si
gestionar, anchetele au ca punct de plecare starile de lucruri sesizate, presupuse sau constatate, avand drept
obiectiv confirmarea sau infirmarea acestora si stabilirea exacta a intinderii lor. La ancheta pot participa si
alte categorii de organe (de jurisdictie, de urmarire sau de cercetare penald), verificarea efectudndu-se printr-un
contact mai strans cu persoanele implicate, carora li se solicitd adesea explicatii verbale, note scrise sau declaratii.

4. In functie de modalitiitile de exercitare, controlul poate fi faptic si documentar.

o Controlul faptic se realizeaza prin verificarea la fata locului a operatiunilor economice si financiare,
a existentelor de active si a stdrii calitative a acestora, a stadiului in care se gasesc anumite procese (de pre-
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lucrare, montaj, constructie etc.). Principala forma de executare a controlului faptic este inventarierea, care se
realizeaza prin masurare, numirare, cAntarire, urmarindu-se in principal determinarea stirilor cantitative. In
unele cazuri inventarierea face necesara determinarea unor stdri calitative, operatiune care se realizeaza prin
observare directa, degustare, analize de laborator si expertize tehnice asupra bunurilor supuse inventarierii.

o Controlul documentar se realizeaza prin verificarea indirectd a operatiunilor si proceselor economice
consemnate in acte, care pot fi: documente justificative si centralizatoare, evidente tehnic-operative, fise de
cont, jurnale contabile, calcule periodice de sintezd. Controlul documentar poate fi preventiv, concomitent
sau postoperativ, in functie de timpul in care se executd, urmarind in fiecare caz obiective specifice. Aceasta
forma de control are un rol deosebit de important, dat fiind ca permite sa se reconstituie cu fidelitate modul
de desfasurare a actiunilor, proceselor si operatiunilor ce au avut loc sau sé se prevada consecintele operatiuni-
lor care urmeaza a fi efectuate.

5. In sfarsit, controlul practicat la noi mai poate fi diferentiat si din punctul de vedere al pozitiei organe-
lor de control fatd de intreprinderea, institutia sau organizatia verificatd. Din acest punct de vedere, contro-
lul economic, financiar si gestionar poate fi exercitat de organe din interiorul sau din afara unitatii supuse
verificarilor.

o Controlul din interiorul unitdtii este un atribut al conducerii si el trebuie exercitat obligatoriu in ca-
drul fiecarei intreprinderi, institutii sau organizatii. Acest control se realizeaza de organele de conducere si de
sefii diferitelor compartimente si poate imbraca forma controlului preventiv, operational i post-operativ.

o Controlul economic, financiar si gestionar exercitat din afara unitditilor cuprinde verificarile facute
si informadrile cerute de organele ierarhic superioare, diferitele forme ale controlului bancar, controlul exerci-
tat de Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor si organele sale specializate, precum si controlul inspectiilor
si inspectoratelor de profil.

La nivelul unitétilor patrimoniale, diferitele forme de control economic, financiar si gestionar se intrepat-
rund, se conditioneaza si se completeaza reciproc, asigurand in felul acesta verificarea integrala si cunoaste-
rea deplind a activitatilor desfasurate, a rezultatelor obtinute, a neregulilor existente si a perspectivelor.

Calitatea muncii de control financiar, precum si rezultatele acesteia, depind in mare masurd de metodele
si tehnicile utilizate in cercetarea fenomenelor din economie, de procedeele prin care organele de control
ajung la fundamentarea opiniilor, concluziilor sau a masurilor de adoptat.

In intelesul ei teoretic, metoda controlului financiar consti in esalonarea cercetirii fenomenelor pe patru
trepte distincte: informarea, verificarea, analiza $i sinteza.

o Informarea ofera organelor de control posibilitatea cunoasterii modului in care s-au desfasurat sau se
desfasoara activitatile verificate. Ea poate permite organelor de control sé se orienteze cu prioritate asupra
problemelor mai importante sau asupra acelor sectoare ori laturi ale activitatii care prezintd deficiente sau
riscuri mai mari.

o Verificarea este treapta de baza in cercetarea operatiunilor, proceselor sau fenomenelor supuse contro-
lului si are ca element principal confruntarea sau comparatia ce trebuie facuta intre realitatile constatate si
situatiile ideale continute in programe, normative sau norme.

o Analiza se foloseste pentru aprofundarea verificarii unor fenomene complexe a caror apreciere globala
nu este posibila sau suficientd. Ea consta in descompunerea fenomenelor sau proceselor economice in partile
lor componente si In cercetarea separata a fiecareia dintre acestea.

o Sinteza urmareste valorificarea eforturilor depuse in munca de control, permitand generalizarea fapte-
lor, stabilirea unor raporturi cauzi-efect si formularea concluziilor finale.

Totalitatea metodelor si tehnicilor utilizate in activitatea de control formeaza metodologia generala a con-
trolului, realizdndu-se 1n practicd prin intermediul mai multor procedee de lucru. Aceste metode au drept
principali caracteristica faptul ci se folosesc exclusiv sau prioritar in munca de control. in categoria acestor
metode se cuprind verificarea documentard, inventarierea de control si utilizarea unor mijloace proprii de
consemnare sau confirmare a constatarilor.

v" Verificarea documentari este cea mai frecvent folositd dintre metodele de tehnica specifice controlu-
lui financiar. Ea consta in analiza §i aprecierea unor operatiuni, procese sau fenomene pe baza actelor scrise
care le reflecta. In practica controlului financiar, verificarea documentara utilizeazd mai multe procedee sau
tehnici de lucru, care se diferentiaza atat din punctul de vedere al scopului urmarit, cat si sub aspectul moda-
litatilor concrete de realizare, dupd cum urmeaza:
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o Procedeul compararii documentelor se foloseste in cazurile in care organele de control au neclaritati
sau suspiciuni in legéturd cu autenticitatea, respectiv cu intocmirea sau aprobarea documentelor justificative;
in asemenea cazuri se compard mai multe documente care contin scrisul sau semnatura aceleiasi persoane,
se consultd specimenele de semnaturi si numai in cazuri de exceptie se va recurge la confirmarea sau recu-
noasterea scrisului ori semnaturii de catre autorii acestora.

o Procedeul verificirii reciproce a documentelor consta in confruntarea unor documente diferite, dar
care contin anumite date comune sau se referd la una si aceeasi problema.

o Procedeul verificarii incrucisate (contraverificarii) documentelor constd in confruntarea exemplarelor
diferite ale aceluiasi document, aflate la unitati, sectoare sau locuri diferite.

e Procedeul ridicarii unor documente de citre organele de control reprezinta, in primul rand, o masura
asiguratorie si se foloseste in toate cazurile in care exista pericolul ca unele documente (considerate nelegale,
incorecte sau dubioase) sa fie sustrase sau distruse de cei interesati (mai ales daca reprezinta unica dovada a
unor nereguli), s fie modificate sau completate cu mentiuni suplimentare fata de cele constatate initial.

o Procedeul confectiondrii unor copii sau extrase dupi documentele verificate se utilizeaza in cazurile
in care datele sau operatiunile economice si financiar contabile continute in documente sunt necesare pentru
sustinerea ori confirmarea constatarilor facute de catre organul verificator, pentru fundamentarea concluziilor
inscrise in actele de control, fara sa existe riscul ca documentele respective sa fie sustrase, distruse sau falsi-
ficate.

e Procedeul verificarii cronologice se caracterizeaza prin aceea ca toate documentele ce stau la baza
controlului, indiferent de continutul lor, sunt examinate in ordinea strictd in care au fost intocmite, inregistrate
sau indosariate.

e Procedeul verificdrii invers-cronologice are un mod similar de desfasurare, cu deosebirea ca incepe cu
documentele cele mai recente si continud cu cele mai vechi, in ordinea intocmirii, inregistrarii sau indosarierii
lor.

e Procedeul verificarii sistematice sau pe probleme a documentelor face posibila urmarirea unui aspect
sau grup de operatiuni distincte si formularea unor concluzii unitare cu privire la fenomenul cercetat. Prac-
tica economica oferd nenumarate exemple de asemenea verificéri: controlul documentelor de incasari si plati;
verificarea documentelor privind remunerarea muncii; verificarea documentelor referitoare la aprovizionarea
tehnico-materiala si altele similare.

o Verificarea combinatd sau mixtid a documentelor reprezinta, de fapt, o Iimbinare a procedeelor de mai
sus, care presupune gruparea actelor pe feluri, probleme sau operatiuni si examinarea fiecarui set sau pachet
de documente in ordinea cronologica ori invers cronologica a intocmirii, inregistrarii ori indosarierii lor.

v Inventarierea de control (cunoscuti si sub denumirile de control faptic sau inventar fizic). Ca metoda
specifica de control economic, financiar §i gestionar, inventarierea reprezintd in primul rand o verificare fap-
tica, pe teren, a existentelor de valori materiale si banesti. O conditie esentiald pentru succesul inventarierii
de control, respectiv pentru surprinderea realitatilor efective, este ca interventiile controlului sa se produca
inopinat. In caz contrar, persoanele care rispund de gestiuni, sectoare sau compartimentele verificate pot lua
masuri de acoperire provizorie si fictiva a lipsurilor, de modificare a evidentelor operative, de mascare a
plusurilor, de substituire a sortimentelor si altele similare. In acelasi timp, inventarierea inopinata oferd o
imagine clard si reald asupra starii calitative, modului de pastrare sau de folosinta a bunurilor si mijloacelor
ce compun avutul public sau privat al unitatilor patrimoniale. In functie de natura elementelor verificate si de
obiectivele urmarite prin actiunea de control, se pot utiliza ca procedee de lucru inventarierea totala si inven-
tarierea prin sondaj.

o Inventarierea totald permite cunoasterea integrald a realitatilor si formularea unor concluzii exacte,
dar este mai greu de realizat. Ea reclama un timp de executare indelungat, un efort mai substantial si sistarea
operatiunilor de primire si eliberare a bunurilor din gestiuni.

o In schimb, inventarierea prin sondaj se realizeazi cu mai multi usurinta, este mai operativa, dar are o
precizie mai scazuta.

v Utilizarea de mijloace proprii de consemnare si confirmare. in practica controlului financiar si
gestionar apar frecvente situatii in care informatiile curente ce stau la dispozitia organelor de control nu satis-
fac integral cerintele unei interpretari realiste a fenomenelor si proceselor economice complexe sau foarte
dinamice. In asemenea imprejuriri sunt necesare investigatii suplimentare indreptate spre cunoasterea unor
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aspecte particulare si a mobilurilor ce stau la baza unor actiuni, identificarea tuturor implicatiilor si efectelor,
valorificarea unor initiative, optiuni sau puncte de vedere ale personalului din unitatile controlate. In princi-
piu, organele de control pot cere informatii (verbale sau scrise) oricaror persoane fizice sau juridice care au
legatura cu problemele verificate. Mai frecvent folosite in munca de control sunt notele scrise si consemna-
rea unor detalii 1n actele finale de control. La randul lor, notele scrise imbraca doud forme concrete:

o Procesele-verbale de constatare — se Intocmesc pentru consemnarea unor deficiente constatate de catre
organul de control, a caror reconstituire ulterioara nu este posibild sau care nu vor putea fi dovedite mai tarziu.
Avem in vedere absentele temporare de la locul de munca, organizarea defectuoasa a depozitelor si magazii-
lor, folosirea necorespunzatoare sau ilegald a utilajelor si a mijloacelor de transport. Procesele-verbale de
constatare consemneaza situatia de fapt si se semneaza de catre organul de control, de conducatorul unitatii,
subunitatii sau compartimentului respectiv si, eventual, de martori asistenti.

o Notele explicative — se utilizeaza atunci cand organele de control constata abateri sau deficiente pentru
care urmeaza sa propund sanctiuni sau imputatii sau care intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni.
Aceste note au forma unor raspunsuri la intrebari. Evident, intrebarile se formuleazd de catre organul de
control, iar raspunsurile se dau de cétre cei considerati vinovati sau de alte persoane care cunosc imprejura-
rile n care s-au produs faptele respective. Atunci cand persoanele in cauza refuza sa dea nota explicativa sau
sa raspunda la unele intrebari, organele de control vor formula in scris intrebarile respective, printr-o adresa
inregistrata la unitatea verificatd, in care vor preciza si termenul limitd pentru primirea raspunsurilor. Daca
nici in acest caz nu primesc raspunsurile solicitate, organele de control stabilesc concluziile pe baza informatii-
lor existente, dar vor consemna refuzul in documentele finale de control.

Realizarea nemijlocitd in practica a activitdtii de control financiar se bazeaza pe o serie de principii si
functii de maxima generalitate care, indiferent de modificarile suportate in conditii politice, economice, so-
ciale existente la un moment dat, permit utilizarea eficienta a resurselor publice si private. La baza organiza-
rii sistemului nostru de control economic, financiar §i gestionar stau patru principii fundamentale, dupd cum
urmeaza:

1. Principiul prevederii §i organizdrii activititilor economico-sociale. Potrivit acestui principiu, activi-
tatile economice pot face obiectul unor actiuni de control numai in masura in care sunt mai intdi bine organi-
zate, avand stabilite anticipat, atat din punctul de vedere al volumului si structurii, cat si sub aspect calitativ,
modalitatile sau parametrii desfasurarii lor. Mai mult decat atat, pentru a deveni efectiv controlabile, se im-
pune ca, incd din faza de proiectare §i organizare a respectivelor activititi, sa fie prevazute si incluse 1n sistem
formele si metodele de control care se vor utiliza.

2. Principiul autonomiei, competentei si autoritdtii controlului. Pentru a desfasura o munca cu adeva-
rat eficienta, organele de control trebuie sa fie relativ independente fata de unitatea sau activitatea controlata,
astfel Incat sa poata actiona nestingherit in virtutea sarcinilor si atributiilor pe care le au.

Pe de alta parte, calitatea muncii de control este influentatd direct de competenta profesionala si juridica a
celor insarcinati cu aceasta activitate. Competenta profesionald este asiguratd prin nivelul de pregdtire, volu-
mul de cunostinte sau priceperea organului de control, la care se adauga unele calititi personale sau dobandite
prin experientd (reprezentate, de exemplu, prin capacitatea de analiza si sinteza, putere de selectie, spirit de
orientare, forta de a patrunde in intimitatea unor probleme complexe si de a sesiza aspectele lor esentiale, re-
ceptivitate fata de nou etc.). In schimb, competenta juridica sau legala desemneaza sfera de atributii recunos-
cute de lege si dreptul organelor de control de a actiona In cadrul acestora. Competenta juridica este strans
legatd de autoritatea controlului, reprezentand dreptul legitim, puterea organelor de control de a dispune
masuri obligatorii 1n sarcina unitatilor sau persoanelor verificate si chiar de a aplica sanctiuni celor vinovati.

3. Principiul adaptabilititii controlului la structurile organizatorice si functionale ale unitdtilor sau
activitdtilor controlate. Controlul are In toate cazurile un obiect bine precizat, exercitindu-se in cadrul sau
asupra unor unitati, sectoare sau compartimente determinate si urmarind obiective ori avand sarcini concrete.
In aceste conditii, este necesar ca formele si metodele de control si fie suficient de elastice, pentru a se adapta
cu usurinta la specificul activitatilor controlate, la formele lor de organizare si desfasurare. Controlul nu este
si nu poate fi un scop in sine; el reprezintd un mijloc potential de perfectionare a activitatilor economice si
financiare, un instrument eficient de prevenire, identificare si lichidare a starilor de lucruri neconforme din
domeniul economic.
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4. Principiul apropierii controlului de locurile unde se iau deciziile §i unde se concretizeazd raspun-
derile pentru administrarea patrimoniului. Aplicarea unui asemenea principiu urmareste in principal inlatu-
rarea verigilor intermediare si inutile din munca de control. Avem in vedere faptul ca activitatea de control
economic, financiar si gestionar este o laturd inseparabila a conducerii In economie, iar raspunderile pentru
administrarea patrimoniului i pentru realizarea sarcinilor propuse revin in primul rand unitatilor patrimoniale
si organelor lor de administratie. In consecintd, controlul trebuie efectuat mai intai din interiorul unitatii, de
catre organele de conducere si de organele specializate proprii sau de la nivelurile imediat superioare.

Apropierea controlului de activititile economice accentueaza caracterul democratic al acestuia si 1i spo-
reste eficienta. Practica noastrd economico-sociald a demonstrat ca este mult mai avantajos sa identifici si sa
inlaturi cu forte si prin mijloace proprii deficientele existente, decat sa astepti interventia (adesea tardiva si
ineficientd) a unor organe de control din afara.

Principiile ce stau la baza organizarii controlului financiar si gestionar nu au un caracter limitativ. Organi-
zarea controlului financiar si gestionar nu poate face abstractie de principiile generale ale conducerii socie-
tatii, cum sunt de pilda principiul democratizarii vietii economico-sociale, principiul cooperarii Tn munca si
al raspunderii personale, principiul diviziunii muncii si al specializarii organelor de control.

Prin modul de organizare si exercitare, precum §i prin modul §i obiectivele ce le urmareste, controlul
financiar indeplineste urmatoarele functii:

1. Mai intai, controlul indeplineste o functie de prevenire (preventiva). Aceastd functie are ca finalitate
preintdmpinarea producerii unor deficiente sau incélcari ale disciplinei economice si financiare. Lucrul acesta
este posibil prin identificarea din timp a factorilor sau a cauzelor generatoare de rezultate negative si contra-
cararea lor prin masuri preliminare. La noi functia de prevenire se realizeaza prin toate formele de control,
dar mai ales prin controlul financiar preventiv, care este o forma institutionalizata de control.

2. In al doilea rand, controlul indeplineste o functie de reglare, in sensul ci urmireste coordonarea si
sincronizarea actiunilor individuale, adaptarea continua a mijloacelor §i metodelor de lucru, astfel incat
rezultatele obtinute sa fie cat mai apropiate de sarcinile propuse sau de obiectivele stabilite anticipat.

Este cunoscut faptul ca activitatea de conducere presupune cunoasterea realitatilor si adoptarea unor deci-
zii eficiente. Urmarind continuu stadiul realizarilor si abaterile inregistrate, controlul este in masura sa con-
tribuie la reglarea sau autoreglarea activitatilor economico-sociale prin actiuni de conducere operativa.

3. Atunci cand abaterile de la normele prestabilite depasesc tolerantele admise, cand efectul este departe
de scopul propus sau cand metodele si mijloacele utilizate sunt total neadecvate, controlul indeplineste o
functie de corectare (corectivi), indicand conducerii erorile comise, mdrimea sau gravitatea acestora si caile
de inlaturare a lor. Spre deosebire de functia de reglare, care actioneaza pe toatd durata desfasurarii unei acti-
vitati si se realizeaza prin adaptarea continua a deciziilor conducerii, functia corectiva intervine, de regula, la
incheierea unor etape sau faze si se manifestd prin inlocuirea totald a deciziei initiale. Deciziile de corectare
sunt de fapt decizii noi, avand o fundamentare mai realista, si pot interveni atat in faza de proiectare, cit si in
faza de executie. Mai mult decat atat, misiunea controlului nu se considera incheiata in momentul adoptérii
deciziilor de corectare; el trebuie sd vegheze la corelarea acestora cu celelalte decizii ale conducerii, sa urma-
reascd modul in care au fost comunicate, intelese si aplicate 1n practica.

4. In conditiile economiei de piatd controlul indeplineste si o functie de atestare-certificare, localizati
indeosebi la nivelul auditului financiar, a céarui principald misiune este sé certifice situatiile financiare ale
agentilor economici.

5. In sfarsit, controlul indeplineste si o functie de prevedere (previzionald), concretizata in descifrarea
tendintelor evenimentelor viitoare. Pe baza analizei realitatilor observate sau ca urmare a estimarii rezultate-
lor unor masuri preconizate si tindnd cont de legile obiective ale dezvoltarii economico-sociale, controlul
poate anticipa evolutia unor procese si fenomene sau consecintele lor. In acest fel, controlul economic, finan-
ciar i gestionar ajutd conducerea in asigurarea unei bune gestiuni previzionale.

Functiile controlului financiar si gestionar ar putea fi abordate si prin prisma practicii economice. Din
acest punct de vedere, controlul financiar indeplineste trei functii specifice:

6. Functia de cunoastere-evaluare a rezultatelor si performantelor. Functia de cunoastere presupune o
analiza riguroasa a tuturor activitatilor verificate in vederea sesizarii operative a eventualelor nereguli §i ten-
dinte negative n activitatea agentilor economici. Functia de cunoastere este completatd de functia de evaluare
a controlului care stabileste si individualizeaza consecintele gestionare, financiare, fiscale si sociale ale con-
statarilor.
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7. Functia de indrumare si sprijin are in vedere rolul educativ si constructiv al controlului economic,
financiar si gestionar.

8. Functia de constrdngere sau coercitivd deriva, in special, din functiile de reglare si de corectare pe
care le Indeplineste controlul economic, financiar si gestionar.

Gratie acestor functii, controlul este un mijloc, o maniera de a creste supletea si eficacitatea sistemului in
care functioneaza.
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