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La modélation du processus de 1’élaboration du plan calendrier optimum du contrdle financiar peut avoir une série
d’applications:
- on peut établir certains principes;
- on peut perfectionner le concept de contrdle financier;
- on peut mettre a la base certaines célules qui vont permettre I"utilisation optimum du potential des vérificateurs financiers;
- on peut créer des systémes électroniques pour imiter et simuler des variantes possibles du contrdle financier, ayant comme
base les données initiales ou de diverses hypothéses.

Controlul financiar reprezinta activitatile structurilor guvernamentale, abilitate cu dreptul de control in
scopul verificarii, respectarii legislatiei Republicii Moldova privind: bugetul public national (verificarea co-
rectitudinii veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, bugetu-
lui asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicald); bugetul consolidat
(verificarea corectitudinii veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat si ale bugetelor locale formate ca ele-
mente independente 1n sistemul bugetar); veniturile bugetului consolidat (verificarea corectitudinii impozi-
telor si taxelor, a altor incasari ale statului, specificate de legislatia in vigoare); cheltuielile bugetului conso-
lidat (corectitudinea cheltuielilor prevazute de legea bugetara anuald in vederea satisfacerii necesitatilor so-
cietatii, inclusiv: acoperirea necesitatilor social-culturale si de cercetari stiintifice, intretinerea aparatului de
stat, acoperirea necesitatilor militare, achitarea datoriei de stat, acordarea de subventii, dezvoltarea sectorului
economic al statului etc.); deficitul bugetar; excedentul bugetar; profitul pana la impozitare; profitul net;
creantele; datoriile; datoriile financiare; datoriile comerciale; datoriile calculate. Un control financiar eficient
poate influenta in mare masura excedentul, deficitul bugetului consolidat. De exemplu, conform [1], in anul
2007 deficitul bugetului consolidat a constituit -123,6 min lei. Eficientizarea controlului financiar, exprimata
prin cresterea veniturilor in bugetul consolidat in anul 2007 cu 1% a putut reduce deficitul de la -123,6 pana
la -99,32, adica cu 20%; sau, in urma controlului financiar, reducerea cheltuielilor, destinate actiunilor social-
culturale cu 1%, de la 14038,7 mln lei pana la 13898,3 min lei, a putut reduce cheltuielile totale de la 22415,6
min lei pana la 22275,213 min lei, deficitul de -123,6 min lei ar trece in excedent egal cu +16,787 min lei.
Controlul financiar nu este abilitat cu dreptul s modifice structura bugetului consolidat, insd poate contribui
la realizarea valorilor fiecarei componente a vectorului bugetului consolidat. Altfel spus, venitul bugetului
consolidat (Vgs) este constituit din: venituri fiscale (V) (cca 85% per total); Incasari nefiscale (V) (cca 7%
per total); alte venituri (V3) (cca 8%).

La randul sau V,=(V1; V12, V13 V14 V15 Vi6), unde Vi, — impozite pe venit (12,2%); Vi, — contributii de asi-
gurari sociale obligatorii de stat (19,4%); V,; — prime de asigurari obligatorii de asistentd medicala (3,5%);
V14 — impozite de proprietate (1,0%); Vs — impozite interne pe marfuri si servicii (42,3%); V¢ — impozite
asupra comertului international si operatiunilor externe (4,1%).

V,=(V11,V2,V23), unde V;; — alte venituri din activitatea de antreprenoriat si din Proprietate (4,1%); Vo —
taxe si plati administrative (1,7%); V,; — amenzi si sanctiuni administrative (0,5%). In structura veniturilor in
bugetul consolidat controlul financiar rimane o problema nesolutionata. Perfectionarea controlului financiar
poate fi realizatd prin ,,educatia” revizorilor financiari, prin ,,educatia” contribuabililor. Nivelul de ,,educatie”
a acestor doud grupe de subiecti determind, in mare masurd, executarea bugetului de stat, a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, a bugetului asigurarilor sociale de stat pe tipuri de fonduri.

Nivelul de ,,educatie” a subiectilor, implicati In fluxurile financiare, este determinat de POLITICUL ECO-
NOMIC AL TARIL. DACA POLITICUL ECONOMIC AL TARII iSI DORESTE UN CONTROL FINANCIAR
IMPARTIAL PENTRU TOTI SUBIECTII ECONOMICI, atunci in tard sunt necesare: implicarea in operatiunile
de control financiar a revizorilor din partidele de opozitie; determinarea consecutivitatii optime de aplicare a
metodelor de control financiar; determinarea numarului optim de controale financiare; initierea proceselor
de invitatie a revizorilor financiari din alte tari; elaborarea unor metode eficiente de control financiar direct,
indirect, elaborarea unui sistem de control financiar sigur (Fig.1). O problema aparte rdiman evaziunile fiscale
comise in cunostinta de cauza de controlorii financiari.
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In aceste situatii, in viziunea noastra, controlorii financiari se fac coparticipanti la evaziunile fiscale si,
deci, trebuie supusi sanctiunilor economice similare agentilor economici respectivi.

Fiecare control financiar, intentionat sau nu, aparent poate si trebuie sa fie evidentiat in scopul sanctionarilor
economice, administrative, penale si a revizorilor financiari. Stimulentele si antistimulentele aplicate revi-
zorilor financiari trebuie sd corespunda cuantumului fraudei. Daca revizorul incaseaza o mita, de exemplu de
1 min lei, apoi sanctiunea nu poate constitui 1000 lei sau numai destituirea acestuia din functie.
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Fig.1. Schema-bloc ,,Posibilitati de eficientizare a controlului financiar”.

Eficientizarea controlului financiar este realizabild prin crearea unui sistem de control financiar ce ar
permite excluderea coruptiei din partea revizorilor chiar daca acestia sunt predispusi la faptul sa fie mituiti.
Coruptia 1n structurile de control financiar este produsul nu al revizorilor, al controlorilor si nu al indivizilor
antrenati in organele de control financiar, ci al sistemului imperfect de control, al sistemului ce permite mitu-
irile, al sistemului ce nu contine metode economico-financiare de depistare a abaterilor veniturilor in bugetul
de stat de cele veridice. Un astfel de sistem nu poate fi elaborat, propus de catre politicienii — businessmeni.
Acestia pot sa fie banuiti in lipsd de impartialitate. Sistemul de control financiar trebuie elaborat in cadrul
stiintelor economice fundamentale. Problema eficientizarii controlului financiar este o problema complexa si
poate fi divizata in subprobleme.

Una dintre astfel de subprobleme este problema elaborérii programului calendaristic de control financiar.
in acest scop admitem: ,,Fiecare dintre subiectii economici 1; 2;..., k;...,; n trebuie sa fie supus unui control
financiar de catre revizorii 1; 2;...,; 1; ....,; m; Subiectul economic k, k = 1,2,..., n poate fi controlat de catre
revizorul i, 1= 1,2, ..., m in t; unitdti de timp; daca subiectul economic k nu este supus controlului de catre
revizorul 1, atunci t;=0 .

Procesele, operatiunile controlului financiar sunt insotite de anumite cerinte, restrictii, conditii: fiecare
revizor, concomitent, este implicat in controlul numai al unui singur subiect economic; pentru fiecare subiect
economic este stabilitd de catre organele superioare de control consecutivitatea operatiunilor de control financiar;
operatiunile de control financiar, deja initiate, nu pot fi sistate. Se pune problema: de a elabora programul
calendaristic de control financiar pentru care timpul necesar pentru efectuarea controlului financiar va fi minim.
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Notim prin x;, data calendaristica in care este initiata operatiunea controlului financiar al subiectului eco-
nomic k, k = 1,2, ...,n, de cétre revizorul i, i = 1,2, ...,m (Tab.1). Conform restrictiilor controlului financiar,
pentru fiecare doi subiecti economici k si j, implicarea revizorului i in controlul subiectului economic j este
posibild numai dupa ce este definitivata revizia subiectului k. Altfel spus, data initierii controlului financiar al
subiectului economic j de catre revizorul i este posibila dupa data finalizarii controlului subiectului k, adica
XijZ XikTtik (F1g2)

Tabelul 1
Date initiale
Subiectii economici
1 2 k N

X X2 Xk Xin
— 1| (Xitt) (Xiattyy Xictti) (Xinttin)
S t 112 tik tin
= X1 X2 X Xon
E 2 | (Xarttan) (Xaotty) (Xaittar) (Xanttan)
:; t t to ton
S .
E X1 Xi Xik Xin
E 1| (xitt) (Xip+ti2) _ (X +ti) (Xinttin)
@) ti t1, ik tin

Xml Xm2 ka an

m (Xm 1 +tm 1 ) (Xm2+tm2) (ka+tmk) (an+tmn)
tml tm2 tmk tmn

Datele initiale din Tabelul 1 sunt interpretate dupa cum urmeaza: X, — data initierii operatiunii de control
financiar al subiectului economic k, i=1,2,...,m; k=1,2,...,n de catre revizorul i; ty — timpul necesar pentru
definitivarea controlului financiar al subiectului economic k, i=1,2,...,m; k=1,2,...n de catre revizorul i;
(Xiktti) — data calendaristica catre care revizorul i a finalizat controlul subiectului economic k, i=1,2,...,m;
k=1,2,...n;
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v

Fig.2. Schema-bloc ,,Conditia (1)” — alternativa 1.

Sau, controlul financiar de catre revizorul i al subiectului k este posibil numai dupa data finalizarii contro-
lului financiar al subiectului economic j, adica xi > x;;+ t;; (Fig.3).
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Fig.3. Schema-bloc ,,Conditia (1)” — alternativa 2
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Conditia (1) a controlului financiar de revizorul i impune o anumita restrictie: revizorul i poate supune
controlului financiar, concomitent, numai un singur subiect economic in ordinea k-> j sau j=> k (Fig.2,3).

Conform conditiei (2), operatiunile de control financiar al fiecarui subiect economic trebuie efectuate
intr-o anumitd consecutivitate stabilitd de structurile financiare superioare. Altfel spus, subiectul economic
trebuie supus controlului financiar de cétre revizorii i si s 1n ordinea stabilitd i—s, si nu invers, adica
Xa>Xixttix (Fig.4).

Conditia 2)
Data initierii controlului i Timpul necesar pentru
financiar al subiectului e I efectuarea operatiunii de
economic Kk de catre control financiar al
revizorul s - Xsk z Xik + tx |—» subiectului economic k de
) citre revizorul i

Data initierii controlului
financiar al subiectului
economic k de catre
revizorul i

Fig.4. Schema-bloc ,,Conditia (2)”.

Conditia (2) a controlului financiar de catre revizorii s §i i stabileste ordinea controlului. O astfel de
ordine a controlului poate avea cateva interpretiri: sau revizorul i are nevoie de informatia revizorului s
pentru a indeplini cu succes operatiunea de control financiar; sau revizorul i are scopul sa stabileasca corec-
titudinea operatiunii de control exercitat de revizorul s.

Pot fisi alte interpretari. Data (T) definitivarii (terminarii) controlului financiar al subiectilor economici
nu poate fi mai inainte de datele in care se fac contractele financiare de cétre revizori, adica T>x;+ty (Fig.5).
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Fig.5. Schema-bloc ,,Timpul necesar pentru efectuarea reviziilor”

Data terminarii tuturor reviziilor financiare determind marimea perioadei de timp in care au fost efectuate
operatiunile de control financiar. Aceastd perioada trebuie sa fie cat mai scurta, pastrand toate conditiile con-
trolului financiar expuse mai sus.

Problema controlului financiar poate fi solutionata cu ajutorul algoritmilor din programarea liniara. In acest
scop, este necesar de a formaliza restrictiile ,,bul”, adica restrictiile: ,,conditia (1)” — alternativa 1; ,,conditia
1” — alternativa 2; introducem variabila ,,bul” ajj, care, In dependentd de anumite situatii, poate fi egald sau
cu ,,0” sau cu ,,1”; admitem o perioada de timp, constanta, suficient de mare, in care toate operatiunile de

control financiar vor fi terminate (definitivate). Aceasta perioadad o notdm prin T = const.
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In aceste notari are loc afirmatia: ,,conditia (1)” — alternativa 1 si ,,conditia (1)” — alternativa 2 pot fi expri-
mate prin inegalitatile:

XicHiao( T+ (1)
i+ ty (Lo ) (T -+ +x 2)

Demonstratie. Dacd x;=x;j , adicd data initierii controlului financiar al subiectului economic k de catre
revizorul i coincide cu data initierii controlului financiar al subiectului economic k de catre revizorul i (ceea
contrazice conditia admisa in controlul financiar). Atunci, din inegalitatea (1) obtinem:

tiu<oij (T + ti) 3)

Conditia (3) poate fi satisfacuta numai pentru valoarea variabilei ,,bul”” aijk=1, adicd T >0, fiindca T = const>0

In acest caz, din inegalitatea (2) obtinem:

xij + 6 <(1-1)(T +g)txic  sau
tj <0 contrazice conditiile initiale ale problemei din Tabelul 1.

Deci, xix # xjj $1 numai pentru aceastd conditie sistemul de inegalitati (1)-(2) este compatibil. Sa verificam
sistemul de inegalitati pentru valorile variabilei ,,bul” egale cu ,,0”; cu ,,1”.

Pentru a;3=1 din inegalitatea (2) rezulta:

i+t <(1-1)( T +ti) +Xik; Xi>XijTtij — este satisfacutd ,,conditia (1)” — alternativa 2;

Pentru o;3=0 din inegalitatea (1) rezulta:

XiiHta<0* (T +ty)+x;; 5Xi>XicHtic — este satisfacutd ,,conditia (1)” — alternativa 1.

Din inegalitatea (1) pentru a;p=1 obtinem XjtHta<1*( T +ty)+x;sau T >Xje-Xj .

Deci, daca subiectul economic j este controlat de catre revizorul i dupa ce a fost supus controlului finan-
ciar subiectul economic k, atunci variabila ,,bul” a;=0; daca controlul se face in ordinea opusa, atunci varia-
bila ,,bul” o =1; pentru fiecare revizor i si doi subiecti economici j si k este necesar: dacd o;=0, atunci
aii=1, si invers. Aceastd conditie poate fi impusa printr-o restrictie suplimentara: oixjtojc=1; i, 00 $1 iy
(Oijx — numere intregi.

Modelul economico-matematic pentru solutionarea problemei poate fi scris:

De determinat programul calendaristic optim al operatiunilor de control financiar al subiectilor economici
1;2;...;n de catre revizorii 1;2;...;m In conditiile:

Xt tireS 0t T i) x5

Xij+ t=(1 -0 ( T i) X

Xik+tikSXsk

(Xijk+(xikj:1

Qiji, Oikj — numere Intregi

Ojk, Oikj — nUMEre nenegative

Modelul poate fi solutionat cu ajutorul metodelor din lucrérile ce vizeaza modelarea proceselor economice,
de exemplu [1].

Concluzii

Modelarea procesului de elaborare a planului calendaristic optim de control financiar poate avea un sir de
aplicatii: pot fi stabilite anumite principii; pot fi perfectionate conceptele controlului financiar; pot fi puse la
baza unor calcule ce vor permite utilizarea optima a potentialului revizorilor financiari; pot fi create sisteme
computerizate pentru imitarea, simularea variantelor posibile de control financiar, pornind de la date initiale,
ipoteze diferite.
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