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Economic security of Republic of Moldova is largely linked to the application of preventive measures against tax
offences and crimes. Tax crimes are the object of activity of law enforcement bodies and represent very complicated
manifestation as deviation from the taxation is basically made by numerous hidden and refined methods, frequently
including specially organized financial, economic and criminal structures. Quite often criminal processes embrace the
whole branches of economy, representing direct threat of economic security to the state. In the last years fluctuation of
the criminogenic environment in an economic field, penetration of criminal structures into new market institutes and
mechanisms has been noticed, which, undoubtedly, assumes fluctuations of methods and ways of struggle against
crimes of an economic trend with the purposes of ensuring of economic security.

The analysis of structure and methods of committing economic and tax crimes and offences is of major significance.
It allows revealing regional, branch and problem priorities in the process of the activity of law enforcement bodies.
Analysis of violations of the tax legislation and methods of taxation evasion reveals most often applied unfair methods
and circuits and allows specifying disadvantages of the operating tax legislation.

1. Esenta si continutul securititii economice

Securitatea economica este baza fundamentala a oricarui stat, In special a celui care se vrea stat de drept.
Dupa cum mentioneaza specialistii, in forma cea mai generala, un stat dezvoltat din punct de vedere economic
este statul care 1si apara interesele nationale si care isi asigura securitatea economica nationala intr-un anumit
timp si in anumite circumstante in conditiile concurentei internationale nelimitate.

Asigurarea securitatii economice este una dintre cele mai importante functii ale statului, este garantia in-
dependentei tarii si conditia obligatorie a stabilitatii si activitatii vitale efective a societatii. Securitatea eco-
nomica face parte din sistemul securitatii nationale, care include asemenea elemente-cheie, ca: asigurarea
capacitatii de aparare a tarii, mentinerea pacii sociale in societate, protectia impotriva dezastrelor ecologice etc.

Tipurile existente ale strategiei asigurarii securitatii se impart, conform orientarii lor, dupa cum urmeaza:

¢ Iinlaturarea amenintarilor existente;

e prevenirea potentialelor amenintari;

e recuperarea daunelor cauzate.

Obiectele amenintarilor sunt acele parti componente ale sistemului economic, parametrii securitatii carora
nu pot depasi limitele admise. Substantial, in calitate de obiecte (subiecti) ale securitatii pot fi valorile, bunu-
rile, procesele si proprietatile ca indicatori calitativi si cantitativi ai protectiei.

Caracteristicile calitative ale obiectelor (subiectilor) securitdtii economice se caracterizeaza prin diferiti
indicatori cantitativi.

Tabelul 1
Indicatorii Securititii Economice
Volumul investitiilor, % din PIB
Cheltuieli pentru cercetarile stiintifice, % din PIB
Partea populatiei, care are venituri mai mici de minimul de existenta
Durata vietii populatiei
Coeficientul decil
Nivelul criminalitatii
Nivelul inflatiei
Datoria externa, % din PIB
Deficitul bugetar, % din PIB
Masa monetara, M2, % din PIB
Partea importului In consumul intern, in total, inclusiv la produsele alimentare
Nivelul somajului

Sursa: [4]
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Depasirea valorilor limita, stabilite de fiecare tara in parte, pentru indicatorii mentionati in Tabelul 1,
inseamna reducerea securitatii pana la nivelul inacceptabil pentru indicatorul corespunzator.

In structura securitatii nationale securitatea economica detine un loc aparte, deoarece siguranta societitii
nu poate fi realizata in masurd suficientd fard asigurarea securititii economice corespunzitoare. In acelasi
timp, compararea caracteristicilor cantitative ale nivelurilor securitatii economice cu valorile lor de prag
denota ca economia Republicii Moldova nu se afla nici pe departe in sigurantd dupa mai multi parametri.

Nivelul 1nalt al datoriei de stat, reducerea potentialului tehnico-stiintific, distrugerea bazelor industriale
ale economiei nationale, dezintegrarea economiei regionale, diferentierea accentuatd a veniturilor, aparitia
situatiilor de criza, scurgerea mijloacelor financiare peste hotare atesta ca asigurarea securitatii economice a
Republicii Moldova este o problema foarte actuala.

2. Particularitatile asigurarii securitatii economice a sferei fiscale din Republica Moldova

Elementul cel mai important al securitatii economice in conditiile actuale il constituie securitatea fiscala.

Baza economica pentru existenta statului este creatd de impozite. Statul isi poate indeplini functiile numai
in cazul finantarii adecvate a veniturilor bugetare. Intr-o tard cu economia de piatd, 85-90% din incasarile
financiare 1n veniturile bugetare sunt anume impozitele [1], de aceea securitatea fiscala este o parte integranta a
securitatii economice a societatii. Impozitarea este veriga de legatura Intre economie si sistemul bugetar, care
efectueaza repartizarea mijloacelor intre subiectii economici, persoanele fizice si stat.

In conditiile actuale, asigurarea securititii economice devine una dintre directiile prioritare ale politicii de
stat a Republicii Moldova. Criminalizarea economiei a cdpatat dimensiune, patrunde in toate sferele vietii,
reprezentand o amenintare la adresa securitdtii economice a tarii. Criminalitatea economica si fiscala devine
factorul destabilizator al dezvoltdrii economice a formatiunilor municipale, a sistemelor economice regionale
si poate duce la distrugerea integritatii statale.

Din partea Guvernului Republicii Moldova se atrage o atentie sporitd problemei securitatii economice ca
parte inalienabild a securitatii nationale, se Intreprind Incercari de a crea un sistem de securitate.

Este de mentionat faptul ca prevederi ce vizeaza securitatea economica se contin in legislatie. Acestea
sunt fixate in Conceptia securitatii economice a Republicii Moldova, adoptatd prin Legea nr. 112-XVI din
22 mai 2008.

Sistemele fiscal si financiar din Republica Moldova in procesul formarii lor se indepartau tot mai mult de
interesele economiei reale, contribuind astfel la extinderea sferei de activitate in economia tenebra si la
criminalizarea sectoarelor de bazi ale economiei Republicii Moldova.

Crizele economice au fost asociate cu procesele de inflatie, cu privatizarea necontrolata a proprietatii de
stat si municipale, care nu au fost suspendate si, in prezent, structurile de piata (bursele, bancile comerciale,
institutiile de credit, societitile de asigurare etc.) s-au format spontan, fira a se tine cont de interesele publice
si cerintele de asigurare a securitatii economice.

La baza tipului format al economiei moldovenesti stau sistemele bugetar, bancar, fiscal, a caror sarcina
constd in asigurarea utilizarii eficiente a resurselor naturale, umane, a potentialului industrial si tehnico-
stiintific, a functionarii sferelor principale de asigurare a vietii. Unul dintre factorii ce limiteaza dezvoltarea
economica la toate nivelurile de administrare este criminalitatea 1n toate manifestdrile sale. Cea mai mare
dauna dezvoltarii economice o cauzeazd criminalitatea fiscalda, deoarece ea afecteazd practic toate sferele
activitatii economice, conduce la denaturari In formarea bugetului de stat, regional, contribuie la extinderea
dimensiunilor activitatii economice tenebre, la criminalizarea sferelor principale ale vietii. Toate acestea
creeaza o amenintare pentru securitatea persoanei, societatii i a statului.

In prezent, problema securititii economice a primit un continut independent si este examinata atat de
savantii economisti, cat si de savantii in domeniul dreptului. Interesul fata de aceasta problema este conditionat
de numarul in crestere al infractiunilor economice, de amploarea pe care a luat-o activitatea economica tenebra, de
criminalizarea sectoarelor de baza ale economiei, in special a sferelor fiscale si financiare, menite sa creeze con-
ditii pentru stabilitatea economica in Republica Moldova.

Bazele teoretice si metodologice ale securitatii nationale si economice sunt prezentate in diferite lucrari;
totodata, In cercetarile stiintifice securitatii fiscale, adica securitatii sferei fiscale, ca element esential al securi-
tatii economice, i se atrage o atentie insuficienta.

Trebuie remarcat faptul ca securitatea economica reprezintd o asemenea stare, care asigura dezvoltarea
stabila si cresterea economica. Securitatea fiscald este menitd sa asigure o asemenea stare in sfera fiscala,
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incat sa fie asiguratd plenitudinea perceperii impozitelor, protectia impotriva amenintarilor externe si interne
in adresa sferei fiscale, inclusiv impotriva infractiunilor fiscale si a criminalitatii.

Examinand economia ca pe unul dintre cele mai importante elemente constitutive ale statalitatii, este de
mentionat ca nivelul dezvoltarii ei in mare masura depinde de starea de securitate si de nivelul de protectie.
Securitatea fiscala este determinata de o astfel de stare a economiei, 1n care se asigurd finantarea continua si
suficientd a statului. in caz de comitere a infractiunilor si fraudelor fiscale, statul pierde sursa cea mai impor-
tanta de formare a veniturilor in buget.

Sistemul fiscal al Republicii Moldova s-a format in conditii dificile la inceputul anilor 90 ai secolului
trecut, odata cu trecerea la economia de piatd, fiind Tnsotitd de procesele de liberalizare in toate domeniile,
inclusiv politic, economic, juridic.

In prezent, sistemul de impozitare este reprezentat de un cumul de impozite, taxe, incasiri si alte plati,
percepute in modul prescris de la contribuabili — persoane juridice si fizice pe teritoriul tarii. In afard de aceasta,
exista fonduri extrabugetare de stat, ale caror venituri se formeaza din contul alocarilor speciale.

In perioada anilor 2007-2010 veniturile de la incasarile fiscale in bugetul de stat al Republicii Moldova s-au
majorat de la 10733,2 min. lei la 11491,7 min. lei, sau de 1,07 ori. in structura veniturilor in bugetul de stat
cota impozitelor in 2007 a constituit 76,3%, in 2010 — 84,9%, deci se evidentiaza tendinta spre majorarea
acestei cote.

In 2007 incasarile nefiscale in bugetul de stat au constituit 1013,5 mln. lei (7,2%), in 2010 — 488,9 min.
lei (3,6%), deci se observa tendinta clar marcata de reducere a acestei cote (Tab.2).

Tabelul 2
Structura veniturilor din bugetul de stat al Republicii Moldova
Indicatori 2007 2008 2009 2010
Venituri, in total 14058,6 13996,9 115944 13540,6
Impozitele 10733,2 12616,0 10379,9 11491,7
Incasdrile nefiscale 1013,5 702,6 496,8 488,9
Alte plati 979,9 125,5 672,5 1550,0

Sursa: Adaptatd de autor pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Republicii Moldova (www.minfin.md)

Toate acestea indica la faptul ca sistemul fiscal al Republicii Moldova este o sferd de asigurare a necesi-
tatilor vitale ale statului, de aceea de gradul de protectie a sistemului fiscal impotriva criminalizarii, submi-
narii bazelor sale fundamentale depinde securitatea economica a persoanei, societatii si a statului.

Delincventa fiscala este un fenomen social juridic, socialmente periculos, o totalitate a infractiunilor, al
caror obiectiv generic il formeaza relatiile, protejate de legea penala, privind perceperea taxelor si altor plati,
monitorizarea achitarii lor oportune si integrale.

De mentionat ca instituirea sistemului fiscal in Republica Moldova a fost Insotitd de formarea organelor
de drept si a mecanismelor de securitate. In primul rand, in sistemul fiscal au fost create organisme de protectie
a sferelor de colectare a impozitelor, apoi institutia specializata pentru contracararea criminalitatii fiscale si a
celei economice, asociatd cu ea, cu denumirea Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei.

La inceputul anilor 90 in Republica Moldova a fost creat Serviciul Fiscal de Stat ca sistem de control
privind respectarea legislatiei fiscale.

Potrivit autoritatilor fiscale, doar 17% din toti agentii economici, care activeaza in Republica Moldova,
achita la timp si integral datoriile fiscale, 50% efectueaza platile din cdnd in cand, iar 33% nu platesc in general
impozitele. Toate acestea denotd ca nu se face 1n totalitate suplinirea bugetelor de stat si locale, ceea ce creeaza
tensiuni sociale, retine dezvoltarea economica a tarii.

3. Experienta tarilor straine privind asigurarea securititii economice a sferei fiscale

In tarile striine asigurarea securitatii economice in sfera fiscala se efectueaza de citre institutiile servi-
ciului de informatii financiare si de politia financiard, care au functia de a combate evaziunile fiscale. in
SUA, functiile Inspectoratului Fiscal si ale Politiei Fiscale sunt administrate de Serviciul veniturilor interne
(Internal Revenue Service), care este o subdiviziune a Ministerului de Finante al SUA si care supravegheaza
incasarile la timp a impozitelor, perfectarea corectd a declaratilor fiscale, perfectarea datoriilor fiscale,
restituirea platilor excedentare, retinerea amenzilor de la contribuabili.
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Serviciul efectueaza investigatiile penale, avand In componentd birouri districtuale, precum si activitatea
operativa de investigatie, de urmarire a cazurilor de evaziune fiscald, de necompletare si falsificare a declara-
tiilor fiscale, de ,,spalare” a banilor (organul principal de politie), falimentarile false, examineaza cazurile de
cautare §i confiscare a bunurilor obtinute ilegal. Serviciul dispune de o subdiviziune de informare si analiza
bine echipata, care permite a analiza o mare parte de date ale organelor financiare si de drept.

Prezinta interes activitatea Centrului de colectare si procesare a informatiei despre operatiunile financiare
din Australia, care indeplineste functiile de combatere a infractiunilor financiare, a spalarii banilor §i a eva-
ziunii fiscale. Centrul nu este o structura izolata, el face parte dintr-un sistem unic al organelor de drept, coor-
donarea activitatii carora este efectuata de catre Procurorul General si Ministrul Justitiei si Vamii. La Centru
se efectueaza colectarea, procesarea, stocarea si transmiterea in organele fiscale si alte organe de stat a infor-
matiei despre anumite tranzactii financiare; aici se elaboreaza prescriptii i instructiuni.

In Franta a fost formati Directia de Investigatii Economice si Financiare in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, care coordoneaza activitatile de gestionare dintre administratie si Administratia fiscald principala a
Ministerului de Finante al Frantei.

In Elvetia, aspectele impunerii sunt administrate de citre Departamentul federal al finantelor, din care
face parte Administratia federala fiscald, subdiviziune a Serviciului fiscal special de investigari.

Reiesind din experienta internationald, s-au creat servicii specializate privind contracararea infractiunilor
economice si fiscale in tirile CSI, care aveau diferite functii si subordonari. Astfel, in Republica Armenia a
fost instituit Departamentul operativ de investigatie al Ministerului Veniturilor Fiscale, in Republica Belarus —
Departamentul investigatiilor financiare al Comitetului Controlului de Stat, in Georgia — Legiunea extraordi-
nard a Ministerului de Finante, in Republica Kazahstan — Agentia Politiei Financiare, in Republica Kdargazstan —
Departamentul Politiei Fiscale al Ministerului de Finante, in Republica Moldova — Centrul pentru Combate-
rea Crimelor Economice si Coruptiei.

Desi exista deosebiri in structura organizatorica si de conducere a organelor de investigatii fiscale si finan-
ciare din tarile CSI, ele au si multe in comun: actiunile de combatere a infractiunilor fiscale si economice,
schimbul de informatii, tendinta de coordonare a activitatilor comune.

Trebuie remarcat faptul ca in conditiile actuale infractiunile fiscale au cdpatat un caracter sistemic si con-
stituie o amenintare la adresa securitatii economice. S-a trasat tendinta de patrundere a crimei organizate si a
coruptiei in sfera fiscald. Creste influenta unor elemente criminale asupra activitatii bancilor comerciale, asupra
comertului exterior, institutiilor financiare §i structurilor comerciale, care ocupa pozitii-cheie in economia
tarii, precum si tendinta globalizarii infractiunilor comise in sfera fiscald, acestea avand un caracter tot mai
sofisticat.

Generalizarea bazelor teoretice si metodologice de asigurare a securitatii economice si de dezvoltare a
sistemului fiscal, practica de instituire a organelor de combatere a infractiunilor si fraudelor fiscale in Moldova
si peste hotare au permis a concluziona cid esenta sistemului fiscal trebuie examinatd pe scara mai larga.
Reiesind din faptul ca in Republica Moldova s-a instituit sfera fiscala, institutii $i mecanisme nu doar pentru
colectarea impozitelor, dar, de asemenea, si de contracarare a infractiunilor si fraudelor fiscale, putem afirma
ca notiunea de sistem fiscal include in sine atat sfera de colectare a impozitelor, cit si sfera de combatere a
infractiunilor si fraudelor fiscale. In acest caz, sfera de combatere a infractiunilor si fraudelor fiscale trebuie
examinata ca un element al asigurdrii securitatii economice.

4. Clasificarea infractiunilor si fraudelor fiscale

In scopul clasificarii infractiunilor si fraudelor fiscale, este necesar a identifica factorii care conditioneaza
aceste fenomene si procese. La factorii principali se pot referi factorii economici, politici, juridici, organizatorici,
tehnici, tehnologici, morali si psihologici.

Factorii economici ai infractiunilor fiscale au fost conditionati de inrdutatirea situatiei financiare a busi-
nessului si populatiei, de fenomenele de crizd din economia Moldovei, determinate, in principal, de scaderea
volumelor de productie, a potentialului rentabil, revarsarea masei monetare in lei in acumularea valutei straine,
de exportul de capital in strainatate. Pozitia financiara si psihologia contribuabililor in conditiile de piata de
multe ori constituiau factorul determinant in comiterea infractiunilor. Reducerea capacititii fiscale a agentilor
fiscali era considerata unul dintre cele mai importante motive pentru evaziunea fiscala.

Un factor la fel de important este povara fiscala excesiva asupra contribuabililor. Extinderea functiilor
statului, aparitia unor amenintéri la adresa intereselor nationale si economice ale Republicii Moldova, nece-
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sitatea unor masuri de imbunatatire a nivelului de trai al populatiei implica o crestere a veniturilor fiscale in
fondurile bugetare si extrabugetare, inclusiv din contul impozitelor si altor plati. In rezultat, creste nivelul de
impozitare, care creeaza conditii favorabile pentru evaziunea fiscald in masa. Trebuie mentionat faptul ca,
potrivit estimarilor expertilor, unul dintre cele mai ridicate in lume este nivelul de impozitare din Republica
Moldova.

Factorii politici de evaziune fiscala sunt legati de functiile impozitelor, de rolul lor in solutionarea proble-
melor sociale, economice si de alta natura.

Factorii juridici sunt determinati de imperfectiunea si instabilitatea legislatiei fiscale. In prezent, cadrul
normativ-legal cu privire la impozitare include in sine un numar mare de legi, decrete, regulamente, instruc-
tiuni si explicatii. Are loc o neconcordantd a multor legi fiscale cu actele legislative, adoptate anterior. Unele
regulamente aparte nu au fost formulate suficient, ceea ce a determinat posibilitatea interpretarii duble. Modi-
ficdrile introduse creeaza in permanenta dificultati suplimentare in legislatia fiscald in vigoare.

Factorii organizatorici sunt exprimati in imperfectiunea formelor de interactiune a investigatiilor fiscale
cu alte organe de control si de drept pe teren.

Unul dintre neajunsurile legislatiei procedurale este lipsa de coordonare in actiunile organelor de ancheta
preliminard si ale instantelor de arbitraj. Astfel, procesul de urmarire penald a infractiunilor fiscale este
insotit de jurisdictia contencioasa, initiatd de cdtre contribuabil. Adresarea contribuabilului dupa intentarea
dosarului penal la Curtea de Arbitraj cu cererea de recunoastere a deciziei privind actul de verificare ca fiind
invalidata complica ancheta.

Factorii tehnici §i tehnologici sunt conditionati de imperfectiunea formelor si metodelor investigatiilor
fiscale si a controlului fiscal. Astfel, tipice sunt faptele aplicarii de catre organele fiscale a unor sanctiuni
inutile, tragerea ilegala la raspundere administrativa, incélcarea ordinii procedurii administrative, provocarea
impunitatii celor care incalci legislatia fiscala. Intr-un sir de cazuri auditurile documentare si de birou se
efectueaza necalificativ, superficial, apar disensiuni in ce priveste rezultatele lor, se atestda o pregatire insufi-
cientd a managerilor si angajatilor contabilitatii. La factorii tehnici urmeaza a fi atribuita si calitatea proasta a
aparatelor de casd si control utilizate la efectuarea calculelor banesti cu populatia. Astfel, in prezent circa
70% din cifra de afaceri totala se efectueazd cu utilizarea aparatelor de casd, din care 60% sunt modele
invechite, care nu permit a efectua controlul incasarilor primite si calcularea impozitelor.

Factorii morali si psihologici ai criminalitatii fiscale si-au gasit exprimare in atitudinea negativa fata de
sistemul de impozitare existent, formele ei rigide de manifestare, tendinta de tdinuire a profitului si de neachi-
tare a impozitelor, in disciplina fiscala, in motivatia interesata fatd de evaziunea fiscala.

Dupa cum denota faptele de neachitare a impozitelor de catre contribuabilii mari, in principal legati de
economia tenebra si infractiunile penale, la factorii principali se referd factorii motivatiei interesate.

Au devenit mai frecvente cazurile privind infractiunile fiscale pe baza cointeresarii corporatiste de grup,
cand sustragerea de la impunerile fiscale au fost folosite de catre conducatorii Intreprinderilor pentru a stimula
productia, rambursarea creditelor, plata salariilor.

5. Metodele de eschivare de la plata impozitelor

Metodele utilizate pentru eschivarea de la plata impozitelor, pentru tdinuirea dimensiunilor lor sunt foarte

variate. In prezent exista aproximativ doua sute de metode, care pot fi structurate in urmatoarele grupe si tipuri.

e La prima grupa se referd denaturarea completa sau partiala a rezultatelor activitatii economico-finan-
ciare a Intreprinderii in documentele de evidentd contabila (tranzactii fara perfectarea documentara,
neinregistrarea la venituri a valorilor Tn marfuri si materiale, incasarile banesti in casa).

e La a doua grupa se refera metodele de utilizare a tranzactiilor cu numerar in lei si in valuta strdina,
fara a se fixa in contabilitate si in darile de seama (,,casa neagra”).

e In atreia grupa sunt incluse metodele de utilizare a retragerilor neargumentate si a reducerilor (atribuirea
la costurile de productie a cheltuielilor, prevazute de legislatia in vigoare; atribuirea la costurile de
productie a cheltuielilor in marimi ce depasesc marimile stabilite de legislatie, utilizarea ilegala a
inlesnirilor fiscale).

e La a patra grupa se refera metodele legate de denaturarea indicilor economici, ceea ce permite a reduce
dimensiunea bazei de impunere, a mari costul serviciilor, combustibilului, materiei prime achizitionate,
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atribuite la costurile de productie si de circulatie, a transfera la costurile de productie cheltuielile n
marimi ce le depésesc pe cele reale, precum si costurile care nu au loc in realitate.

e 1In a cincea grupa sunt incluse metodele legate de denaturarea obiectului impunerii, cu micsorarea volu-

mului (costului) serviciilor, lucrarilor, productiei realizate.

e A sasea grupd este formata din metode bazate pe mascarea obiectului impunerii (barter fals, export

fals, darea fictiva in arenda a mijloacelor fixe, substituirea obiectului de impozitare).

e A saptea grupd este formatd din metode legate de incélcarea ordinii evidentei indicilor economici

(reflectarea rezultatelor activitatii economice si financiare in conturile contabile necorespunzatoare).

La numarul semnelor implicite ale infractiunilor fiscale se referd: nerespectarea regulilor de tinere a
evidentei si darilor de seama, incédlcarea normelor tranzactiilor cu numerar, incalcarea normelor de trecere la
pierderi a valorilor de marfuri si materiale, incilcarea regulilor de circulatie a documentelor si disciplinei
tehnologice. La semnele evidente ale infractiunilor fiscale se refera: necorespunderea completa a operatiei
economice reale cu reflectarea ei documentara, necorespunderea inregistrarilor in documentele contabile.

O grupa speciald o reprezintd metodele de eschivare de la impunere, legate de utilizarea unor relatii deose-
bite cu companiile afiliate de intermediere, create special, inclusiv inregistrate in zonele off-shore. Utilizarea
masiva de catre sefii intreprinderilor mari a schemelor complexe de tdinuire a veniturilor cu utilizarea firme-
lor intermediare, a creditorilor, furnizorilor si consumatorilor produselor lor raimane unul dintre factorii nega-
tivi in sfera fiscala.

Generalizarea experientei internationale §i a practicii de contracarare a infractiunilor si fraudelor fiscale
in Republica Moldova permite a remarca necesitatea abordarii complexe si solutionarii acestei probleme,
examindrii ei in cadrul Strategiei securitatii nationale ca componenta principald a Conceptiei securitatii eco-
nomice din Republica Moldova.

Iar 1n vederea asigurdrii securitétii economice este necesar a continua perfectionarea mecanismelor de com-
batere a infractiunilor fiscale, ceea ce este legat de eficientizarea activitatii organelor de drept privind investi-
gatiile fiscale ca veriga de baza a contracararii infractiunilor si fraudelor fiscale.

6. Perfectionarea administrarii activitatii subdiviziunilor organelor afacerilor interne privind con-
tracararea infractiunilor si fraudelor fiscale

Analiza situatiei operative denota ca cea mai mare parte a infractiunilor fiscale sunt comise in sferele, in
care circulatia mijloacelor in numerar este semnificativa si este dificil controlul operativ al inregistrarii lor
oportune la venituri, ceea ce permite a scoate sume banesti semnificative in sfera economica ,,tenebra” si a le
utiliza pentru necesitatile criminalitdtii organizate.

Grupdrile infractionale organizate tind sa legalizeze mijloacele banesti, pe care le poseda, investindu-le
in achizitia de terenuri, imobile, in comertul cu produse alimentare si industriale, cu combustibil si lubrifianti,
in sfera de productie a marfurilor si serviciilor, constructii, turism si in businessul cu jocuri de noroc.

Indeosebi, trebuie de evidentiat tendinta clar marcata a liderilor criminalitatii organizate, care au acumulat
un capital imens, de a navali in politica pentru a-gi apara (lobby) interesele in structurile puterii de toate nive-
lurile, mituind reprezentantii puterii si functionarii, influentand desfasurarea alegerilor deputatilor si incercand
sd ajunga prin orice metode in organele reprezentative ale puterii de stat.

In sirul factorilor principali, care impiedica organizarea eficienti a activitatii subdiviziunilor privind com-
baterea infractiunii fiscale, pot fi inclusi urmatorii:

¢ lipsa unui bloc informational de date unic despre persoanele fizice si juridice, tranzactii, bunurile imo-

biliare, despre cointeresarea comerciald si de afaceri a agentilor economici, relatiile lor de afaceri;

e analiza insuficienta a situatiei criminogene §i, in consecinta, revizuirea intarziata a prioritatilor in munca

si reorientarea personalului;

e asigurarea nesatisfacatoare cu personal calificat;

e selectarea si repartizarea specialistilor nu Indeplinesc Tn masura potrivitd cerintele ce ar asigura com-

baterea criminalitatii organizate;

e informatia analitica, in unele cazuri, nu are caracter complex;

e in cazul pregatirii specialistilor nu se pune accentul pe studierea criteriilor de identificare a infractiu-

nilor fiscale si a altor infractiuni economice cu aplicarea unor metode economice moderne;
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e lucrul analitico-informational insuficient privind identificarea semnelor infractiunilor fiscale si econo-

mice;

e pregatirea profesionala insuficientd a personalului privind depistarea si prevenirea, in primul rand, a

infractiunilor fiscale.

Practica de lucru a subdiviziunilor regionale privind securitatea economica atestd ca utilizarea mai eficienta
a tehnologiilor informationale si analitice privind identificarea trasaturilor caracteristice ale infractiunilor si
fraudelor fiscale si ale altor infractiuni, adiacente acestora, este posibild prin obtinerea accesului la matricele
informationale si utilizarea resurselor informationale ale organelor de drept, de decizie si control din regiune.

Utilizand tehnologiile informationale, subdiviziunile regionale se confrunta cu o serie de dificultdti obiec-
tive; de exemplu, lipsesc canalele de comunicare si nu dispun de cadre calificate suficiente. Starea actuald in
acest domeniu nu corespunde cerintelor inaintate in contextul asigurarii securitatii sistemului fiscal. Intru
redresarea situatiei se impun ca necesare:

e pregitirea si Incheierea contractelor cu organizatiile din afard despre accesul la matricele lor informa-

tionale;

e acordarea posibilitatii angajatilor de a cduta in mod independent informatia;

e punerea la dispozitia personalului a noilor tehnologii de cautare a semnelor infractiunilor si fraudelor

fiscale.

Neajunsurile mentionate afecteazd planificarea si performanta intregii activititi operative de serviciu pe
teren. Decurge anevoios lucrul informational al liniei ,,Persoane fizice”, deoarece obtinerea accesului la mat-
ricea cu informatii privind persoanele fizice este insotitd de probleme cu caracter juridic.

Nu se atrage atentia cuvenitd problemelor privind obtinerea informatiilor in scopul urmaririi proceselor
socioeconomice din regiune si exercitdrii influentei eficiente asupra lor.

Nu se utilizeazd in mod eficient potentialul subdiviziunilor de verificare a documentelor, capacitatea lor
de a initia verificarea contribuabililor in baza rezultatelor cercetarilor analitice.

Nu se generalizeazad pe deplin experienta de lucru obtinuta privind documentarea infractiunilor si fraude-
lor fiscale si a altor infractiuni, conexe lor, precum §i experienta altor organe teritoriale.

In activitatea documentara de verificare se utilizeaza insuficient noile tehnologii si metode privind depis-
tarea semnelor infractiunilor si fraudelor. A devenit necesara monitorizarea schemelor si metodelor de eva-
ziune fiscald bazata pe acumularea si sinteza informatiei existente.

Pentru analiza infractiunilor i fraudelor economice posibile este necesar a utiliza informatiile, obtinute de
la autoritatile fiscale si de la organele statisticii de stat, despre dimensiunile impozitelor plitite ale contribua-
bililor, cu cea mai mare rotatie a mijloacelor banesti.

Tinand cont de schimbarile care au loc in sfera fiscalitatii si contabilitatii, este necesar a actualiza In per-
manenta competentele personalului si ale specialistilor-auditori din aceste domenii.

Practica administrativa este folositd pentru a spori responsabilitatea persoanelor fizice si juridice privind
respectarea legislatiei si este una dintre componentele actiunilor orientate la combaterea infractiunilor fiscale.

Cu toate acestea, existd probleme care trebuie abordate In scopul imbunatatirii securitdtii economice, in
special, a securititii fiscale.

1. Problema principala este ca statele de personal-auditori sunt incomplete.

2. A doua problema majora tine de identificarea si documentarea infractiunilor fiscale, in mare parte Tm-
piedicata de modificarile si completirile interminabile ale legilor.

Reiesind din rezultatele examinarii infractiunilor fiscale, pot fi evidentiate urméitoarele neajunsuri si
probleme cu caracter subiectiv:

e organizarea nesatisfacatoare a descoperirilor infractiunilor fiscale comise de persoane fizice;

e organizarea necorespunzatoare a lucrului privind descoperirea infractiunilor;

e cresterea disproportiei dintre cauzele penale intentate si finalizate prin anchetare;

e au loc cazuri de Intarzieri la investigarea cauzelor penale, tergiversari ale termenelor de urmarire pe-
nala si ancheta neplanificata;
compensarea inadecvata a prejudiciului cauzat statului privind cauzele penale expediate in instanta;

e de multe ori activizarea procedurii penale este frinatd de abordarea ambigua a materialelor similare de
catre organele procuraturii pe teren.
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Calitatea lucrului privind cauzele penale cu orientare fiscala si economica este necesar a fi evaluata nu
dupd numarul de actiuni intentate si trimise in instanta, ci dupa volumul actiunilor operative de cercetare
desfasurate si dupa diferenta dintre sumele daunelor cauzate si cele compensate privind cauza penala.

Se propune a modifica legislatia Republicii Moldova, pentru a reduce criminalizarea relatiilor economice
si a perfectiona baza normativa de drept privind identificarea infractiunilor si fraudelor fiscale si a celor eco-
nomice, adiacente lor.

Domeniile prioritare pentru imbunatatirea organizarii activitatii organelor de drept privind combaterea
infractiunilor fiscale este oportun a fi stabilite pe baza evaludrii starii si perspectivelor dezvoltarii social-eco-
nomice a regiunii, formarii bazei impozabile a regiunii, perfectiondrii in continuare a cadrului legal pentru
prevenirea si reprimarea Incalcarii legislatiei fiscale etc.

In scopul eficientizarii activititii tuturor elementelor sistemului de organe implicate in combaterea infrac-
tiunilor si fraudelor fiscale, este oportun a introduce urmétoarele modificari in legislatia in vigoare:

e indsprirea procedurii de inregistrare a persoanelor juridice si fizice, pentru a preveni inregistrarea in

baza pasapoartelor pierdute;

e solutionarea problemei de compensare a pagubei, cauzate de conducatorii entitatii juridice (despre
introducerea responsabilitatii materiale (conform deciziei judecatoresti) pentru infractiunile fiscale si
altele legate de ele comise) in cadrul procedurilor civile;

e perfectionarea mecanismului de organizare si conducere in subdiviziunile organelor afacerilor interne
a activitatii de combatere a infractiunilor fiscale in vederea asigurarii securititii economice a sferei
fiscale din Republica Moldova;

e imputernicirea organelor afacerilor interne cu functii de control valutar, ceea ce va permite a identifica
incalcdrile 1n sfera activitatii economice externe, care, de regula, atrag dupa sine incélcarea legislatiei.
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