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In a knowledge society the degree of implementation of new concepts of innovations, reforms and technologies in
governing and decentralization processes is based on information and ideas. Fiscal decentralization has become impor-
tant, being associated with state efficiency. Decentralized governing structure can better influence the quality of public
services. This refers to school education, primary health care, utilities and other local public services. Knowledge tran-
sfer, fiscal decentralization and good governance is possible in case of close relationships between research, production
and education through different modalities such as increasing of cooperation between public research, private industrial
institutions and firms, in a form of partnership or projects to be implanted at the national and international levels.

Introducere

Unele tari continua sa se confrunte cu sisteme de guvernare nesatisfacatore si, deseori, cu sisteme de gu-
vernare ce nu functioneaza la justa valoare: resurse financiare insuficiente, prestarea serviciilor publice la un
nivel de calitate relativ scizut. in Republica Moldova in ultima perioada persisti o neintelegere intre clasele
politice, fapt ce demonstreaza ca politicienii si birocratii de obicei sunt preocupati de interesele proprii si nu
sunt deschisi pentru cooperare si negocieri. Din aceste considerente, reformele promovate nu intotdeauna
sunt urmate si de rezultate corespunzatoare pe plan politic, economic si social.

Reformele structurale se realizeaza pe trei niveluri: politico-administrativ, economic si cel al societatii
civile. Comisia Europeanad a elaborat o ,,Carte Alba”, care reprezintd un document de principii in cadrul caruia
»guvernanta” a fost definitd ca fiind un set de reguli si metode de a guverna avand la baza cinci principii:
transparenta, participarea, responsabilitatea, eficienta $i coerenta sistemului european-comunitar.

Descentralizarea fiscala si rolul societdtii cunoasterii

Societatea cunoasterii se refera la orice societate in care cunostintele reprezinta resursele de baza pentru
productie in loc de capital si munca. Aceasta notiune poate de asemenea sa se refere la importanta societatii
in procesul de utilizare §i prezentare a informatiei. O societate a cunoagterii ,,creeaza, distribuie si utilizeaza
cunostinte in scopul prosperarii §i bunastarii poporului sau”.

Pentru realizarea noii societati a cunoasterii, este necesar sa se procedeze la o diseminare fara precedent a
cunoasgterii catre toti cetatenii, prin mijloace noi, folosind cu prioritate Internetul, cartea electronica si metode
de gestiune, cunoastere si invatare prin procedee electronice.

Pe plan international, a devenit tot mai evidenta tendinta de crestere a colaborarii dintre organizatiile de
cercetare fundamentala si orientatd i organizatiile de cercetare aplicativa si introducere a noului in productie,
creste importanta transferului tehnologic de tip vertical intre cercetarea fundamentala si cea aplicativa sau de
dezvoltare si aplicatiile industriale, ceea ce determind importanta fenomenelor de piata in stiinta.

Unul dintre fundamentele unei administratii publice democratice si eficiente constd in consolidarea pro-
cesului de descentralizare administrativa si financiara. In majoritatea tarilor, inclusiv in Republica Moldova,
descentralizarea fiscala se realizeaza cu eforturi deosebite, in ea fiind implicati mai multi actori. Principalele
realizari au constat In modificarea legislatiei, implementarea diverselor programe si proiecte in colaborare cu
diverse organizatii internationale, cum ar fi Banca Mondiala, Natiunile Unite, LGI etc., si, desigur, cu susti-
nerea autoritatilor centrale si locale.

Problema majora privind descentralizarea fiscald consta in faptul ci efectul legilor care guverneaza secto-
rul administratiei publice locale se observa mai mult pe latura transferului de sarcini si mai putin pe latura
transferului de resurse financiare. Autoritatile publice locale au preluat serviciul de colectare a taxelor si
impozitelor locale, invatdmantul prescolar, primar §i secundar, activitati culturale si de ordin social-economic
etc., unele fiind asigurate cu resurse financiare, iar altele partial sau fara acoperire.

Descentralizarea fiscald nu se rezuma numai la delegarea responsabilitatilor cétre autoritatile locale, ci si
la asigurarea deciziilor performante ale administratiei publice locale cu resurse financiare necesare. Trans-
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ferul de sarcini necesita si transferuri de fonduri, care pot influenta procesul investitional si asigura calitatea
serviciilor publice pentru cetéateni.

Promovarea cunostintelor in societate ar avea un impact deosebit Tn procesul de descentralizare fiscala
prin asigurarea legaturii intre cercetare-dezvoltare si administratia publica locald. De asemenea, este impor-
tantd incurajarea participarii sectorului privat la cercetare-dezvoltare si consolidarea capacitatii institutionale
la nivel national si local.

Impactul descentralizdrii asupra calititii guverndrii

»Buna guvernantd” poate fi definitd, in cuvinte simple, ca ,,filosofia” de a guverna, in timp ce guvernarea
este exercitiul operational prin care se realizeaza obiectivele guvernantei. Conceptul a fost dezvoltat in cadrul
corporatiilor multinationale, de unde, la inceputul anilor *90, a fost preluat si dezvoltat ca filosofie de actiune
a Bancii Mondiale fata de térile lumii a treia. Tinand cont de multiplicarea actorilor comunitari, mai ales
de rolul crescut al comunitatilor locale in procesul de decizie al UE, analistii utilizeazd un concept si mai
concret — cel de ,,multilevel governance”, adica guvernare pe mai multe niveluri.

Unul dintre cele mai des utilizate cuvinte in procesul de reforma si unul dintre cele mai pregnante rezul-
tate ale reformei administrative de pana acum a fost ,,descentralizarea” din cadrul Comisiei. Conform masu-
rilor prevazute in ,,Cartea Alba”, descentralizarea s-a concentrat pe urmatoarele domenii: buget si finante,
control, personal, tehnologia informatiei, comunicatii, logistica, gestionarea documentelor, audit intern etc.

Buna guvernare si impactul descentralizarii asupra calitatii guvernarii pot fi analizate luand 1n conside-
ratie urmatoarele aspecte: participarea cetateneascd, orientarea guverndrii, dezvoltarea sociald si gestiunea
macroeconomica.

Tabelul 1
Componentele Indicelui de Guvernare
Denumirea indicelui Indicii compoziti
CP Indicele de participare cetiteneasca - PF Libertatea politica
- PS Stabilitatea politica
GO Indicele de orientare guvernamentala - JE Eficienta juridica
- RT Eficienta birocratica
- CO Lipsa coruptiei
SD Indicele de dezvoltare sociala - HD Indicele de dezvoltare umana

- Gl Indicele de distribuire egala a veniturilor

EM Indicele managementului economic - 0O Orientarea spre exterior
- CB Independenta Bancii Centrale
- DB Rata de inversabilitate a datoriei fatd de PIB

Sursa: Anwar Shah, Public Sector Governance and accountability series ,,Public Services Delivery”, World Bank,
Washington DC, 2005, p.41.

Participarea cetdteneasca asigura compatibilitatea bunurilor publice cu preferintele alegatorilor si res-
ponsabilitatea sectorului public. Acest fel de participare este posibila in cazul in care libertatea politica este
permisa, iar stabilitatea politica prevaleaza. Responsabilitatea sectorului public si participarea cetiteneasca
sunt elemente importante n procesul ludrii deciziilor in cadrul sectorului public cu un grad relativ de descen-
tralizare.

Orientarea guvernamentald presupune ca sectorul public joacd un rol important in atingerea gradului de
performanta a sectorului public 1n cazul 1n care serviciile publice sunt orientate spre cetateni, nivelul birocratiei
si coruptiei este minim, iar justitia contribuie direct la aplicarea responsabilitatii prin decizii in administrarea
impartialitatii. Lipsa unei astfel de orientari e caracteristicd in unele tari in dezvoltare, in care administratia
publica cauta sa realizeze profituri, sa obtina putere si influentd prin autoritate, restrictii, formalitate birocra-
tica si coruptie.

Indicii ce caracterizeaza orientarea guvernarii sunt: eficienta justitiei, eficienta birocratiei si lipsa corup-
tiei. Acest indicator permite analiza faptului daca tarile cu un grad de descentralizare inaltd sunt mult mai
receptive la preferintele cetatenilor in procesul de prestare a serviciilor publice.
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Dezvoltarea sociala tine cont de doud aspecte, cum ar fi: dezvoltarea umana gi inegalitatea veniturilor.
Pentru a clasifica tarile in dependenta de realizari si rezultate in dezvoltarea umana, putem analiza indicatorul
prezentat de Natiunile Unite. Acest indicator include speranta de viata, gradul de alfabetizare a adultilor, in-
rolarea in procesul educativ si PIB per cap de locuitor exprimat in indicii puterii de cumpérare (PPP). Distri-
butia veniturilor reprezintd indicatorul invers al coeficientului Gini.

Gestiunea macroeconomica: este frecvent argumentata ca un indicator mediu ce exprima politica publica
si nivelul de descentralizare caracteristic pentru tarile in dezvoltare. El contribuie la analiza problemelor
macroeconomice (Tanzi, 1996). Intr-o societate descentralizati sunt cerinte majore referitor la claritatea mai
buni a diverselor roluri ale institutiilor si entititilor publice, inclusiv ale Bancii Centrale. Intr-o tara cu un
sistem centralizat, Guvernul central isi asuma responsabilitatea exclusiva pentru politica fiscala. In tarile cu
un grad mai mare de descentralizare, politica fiscald devine o responsabilitate repartizatd intre diverse niveluri
de administrare publica. Banca Mondiala a clasificat tarile ludnd in consideratie gradul de deschidere comer-
ciald: Produsul Intern Brut, produsele de export, investitiile directe ca parte a PIB, scorul creditor, compo-
nenta exporturilor. Acest indice se referd la nivelul cheltuielilor, la gradul de descentralizare si cautare a
relatiilor pozitive intre acesti doi indicatori.

Managementul economic combind indicatorii privind deschiderea spre exterior, independenta Béancii
Centrale si rata de inversabilitate a datoriei fatd de PIB intr-un indicator de calitate a managementului eco-
nomic. Diverse rezultate arata o asociere pozitiva cu gradul descentralizarii fiscale. Aceasta este de asteptat,
deoarece sistemul de descentralizare este mult mai transparent in definirea rolului privind diversi agenti
publici si o motivare pentru responsabilitatea rezultatelor obtinute.

Calitatea guvernarii si descentralizarea se apreciaza prin combinarea indicilor managementului econo-
mic, dezvoltarii sociale, orientdrii guvernamentale i participarea cetateneascd pentru a obtine un indice al
calitatii guvernamentale. Oferind o corelare pozitiva intre toti indicii de calitate si structura cheltuielilor
guvernamentale, relatia pozitiva intre descentralizarea fiscala si calitatea guvernarii este nesurprinzatoare.

Tabelul 2
Indicatorii de guvernare caracteristici Republicii Moldova
pentru anul 1996 comparativ cu anul 2007
Indicatorii de guvernare Anul Percentile Score guvernamental Eroare
(0-100) (-2,5 to +2,5) standard
. . . 2007 36,5 -0,38 0,14
Exprimare §i responsabilitate
1996 45,0 -0,12 0,25
2007 36,1 -0,22 0,23
Stabilitate politica
1996 45,7 +0,05 0,34
. C . 2007 19,4 -0,83 0,19
Eficienta guvernarii
1996 31,3 -0,55 0,28
2007 42,7 -0,31 0,17
Calitatea reglementirii ’ ’ 2
1996 50,2 +0,14 0,34
. . 2007 29,5 -0,66 0,13
Suprematia legii
1996 53,3 -0,10 0,21
2007 29,5 -0,68 0,12
Combaterea coruptiei . ’ 2
1996 46,1 -0,26 0,27

Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi 2008: Governance Matters VII: Governance Indicators for 1996-2007
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Analizand indicii de guvernare caracteristici Republicii Moldova conform evaluarilor efectuate, observam

o reducere a tuturor indicilor. Pentru a concluziona, este nevoie de o analizd mai ampla, deoarece indicii se

bazeaza pe perceptii si, cu cat nivelul de transparenta este mai mare, cu atdt mai bine se realizeaza oportuni-

tatile si esecurile. Perioada analizata se caracterizeaza si printr-un val de reforme si proiecte implementate in

acest domeniu, ceea ce ar trebui sa contribuie la Tmbunatatiri pe termen lung (Fig.1). Tarile cu un grad relativ

de centralizare pot imbunatati calitatea lor guvernamentala prin cheltuieli mai descentralizate fara riscuri de
angajare intr-o descentralizare excesiva.
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Fig.1. Indicele ,,Efgignfz guverndrii” in Republica Moldova si in tarile selectate din regiunea Europei de Est
si Tarile Baltice pentru anul 2007.
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Sursa: elaborata deﬁg}% in baza datelor http://info.worldbank.org

Comparand datele obtinute privind indicele ,,Eficienta guvernarii” in unele tari, observim ca Moldova
se plaseaza la un nivel foarte jos fata de aceste tari si, respectiv, fatd de media pe regiune. Totodatd, putem
mentiona ca pe termen lung sunt rezerve de Tmbunatatire, ca rezultat al reformelor ce se realizeaza in ultimii
ani in tara.
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