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Education could play an important supporting role in facilitating of the exceeding unstable economic growth
dependent on migration which is found in the Moldovan economy. Achieving a higher level of education continues to
be a path to higher incomes and lower unemployment rate among young people in the country and abroad. Being made
more dynamic changes in the quantity and quality of education can transform the factor of endowment of the economy,
shifting its comparative advantage in products and services based on natural resources and cheap workforce, relatively
unskilled, for goods and services produced in the base highly qualified. International experience, including comparative
analysis performed in different countries, is concordant with the hypothesis that education provides an active role in the
changing economic perspectives.

Pe langa faptul ca educatia este un drept al omului, ea este o premisa pentru dezvoltarea durabila a socie-
tatii, promovand valori precum solidaritatea, egalitatea si respectul reciproc dintre oameni, tari §i generatii,
devenind un instrument esential pentru promovarea democratiei.

Evolutia institutiilor de Invatamant este o parte importanta a dezvoltdrii economico-sociale a unei tari, de
la formele incipiente la institutionalizarea completa a invatdmantului, marcandu-si principalele perioade inca
din timpuri stravechi si pana in zilele noastre, avand rolul de a pastra si de a transmite generatiilor valorile
sociale.

Pe termen lung, invatdmantul contribuie la dezvoltarea economica a unei tari, stimuleazd progresul si
ridicd standardul de viata al populatiei. Ar fi insa si cateva conditii: invatdmantul trebuie sa fie bine dimen-
sionat, organizat rational, adaptat si adaptabil la nevoile prezente si viitoare ale societatii, condus cu profe-
sionalism $i competenta.

In orice stat, o parte importanti din venitul national este la dispozitia acestuia pentru a servi la acoperirea
cheltuielilor pe care le genereaza indeplinirea functiilor si sarcinilor sale. Statul, ca institutie, serveste socie-
tatea din punct de vedere politic si social, adica creeaza conditiile necesare. Neparticipand direct la activitatea
productiva, statul isi acopera cheltuielile sale legate de acoperirea nevoilor social-culturale, precum si a celor
de cercetare si dezvoltare pe seama unei parti a venitului national.

Dezvoltarea economiei va depinde in principal de eficienta cheltuielilor si de investitiile in cercetare-
dezvoltare si in inovatie tehnologica. Dezvoltarea si modernizarea invatdmantului au condus la cresterea
resurselor alocate acestuia n toate tarile — atat dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare.

Pe parcursul ultimilor ani, in Republica Moldova s-a asigurat o crestere constanta a mijloacelor financiare
alocate Invatamantului. Astfel, pe parcursul anilor 2005-2010 ponderea cheltuielilor publice pentru invatdmant
in PIB a crescut de la 7,2% pana la 9,1%, adica cu 1,9%. Insa, aceasta crestere, cu exceptia invatdmantului
prescolar, nu a fost Insotitd §i de o crestere durabild a ratelor componente cu invatimantul obligatoriu de
baza, Invatamantul primar si cel gimnazial, rata brutd la toate nivelurile de invatdmant scazand de la 70,3%
la 69,8%.

Tabelul 1
Cheltuieli pentru invitiméant pe perioada 2005-2010
Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cheltuieli, mln. lei 2739,1 3680,2 4258,7 5193,6 5671,9 6581,5
In % fatd de BPN 19,3 20,1 19,0 19,8 20,7 22,4
In % fata de PIB 7,2 8,1 8,0 8,2 9,4 9,1

Sursa: elaborat de autori, conform datelor Ministerului Finantelor

Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2010 pentru grupul dat sunt prevazute cu o crestere de 217,8 min. lei
fatd de 2008, de asemenea se observa o crestere cu 230,7 mln. lei fatd de 2009.

137



STUDIA UNIVERSITATIS
Revistd stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2012, nr.2(52)

Comparativ cu anul 2008, alocatiile prevazute la componenta de bazé sunt in crestere cu 333,6 min. lei,
ponderea cea mai mare revenind invatamantului superior, majorandu-se de la 40,69% in 2008 pana la 44,74%
in 2011. Alocatiile financiare la compartimentul cursuri si institutii de perfectionare, care ocupa ce mai mica
pondere, s-au marit cu 4% comparativ cu anul 2008.

Mentionam ca, incepand cu anul 2009, pentru Invatdmantul primar nu au fost alocate mijloace financiare
din bugetul de stat, in asa mod fiind ignorat acest compartiment al sistemului educational.

Tabelul 2
Structura cheltuielilor publice in domeniul invitiméntului
2008 2009 2010 2011
Indicatori min.lei | In% | min.lei | In% | mln.lei | In% |mln.lei| in%
Invatamant, in total 17743 100 | 1761,4 100 | 1992,1 100 | 2107,9 100
[nvatamant prescolar 29,1 1,64 37,8 | 2,15 14,3 0,72 - -
Invatimant primar 12,0 | 0,68 - - - - - -
Invatimant secundar 545,6 | 30,75 545,4 | 30,97 622,2 | 31,23 637,8 30,26
Invatimant superior 722,0 | 40,69 781,3 | 44,36 891,3 | 44,74 | 9582 | 4546
invé‘,[émﬁnt postuniversitar 69,1 3,9 73,5 | 4,17 81,0 4,07 88,7 421
Cursuri si institutii de perfectionare
a cadrelor 144 | 0,83 15,1 0,86 18,4 0,94 22,2 1,05
Institutii si activitdti in domeniul
invatamantului neatribuite la alte 1199 | 6,75 18,7 | 1,06 21,8 1,09 30,9 1,46
grupe
Invatimant mediu de specialitate 256,7 | 14,48 284,6 | 16,17 337,1 | 16,92 | 354,11 16,80
Organe administrative 5,11 0,29 46| 0,26 5,7 0,29 5,8 0,27

Sursa: modificat si calculat de autori, conform datelor http://www.minfin.md/ro/BOOST/

In anul de studii 2009/2010 in Republica Moldova functionau 3029 institutii de invatimant, inclusiv 1362
prescolare, 1512 primare si secundar-generale, 75 secundar-profesionale, 47 colegii si 33 institutii de invata-
mant superior. Comparativ cu anul de studii 2000/2001, numarul total al institutiilor de invatdmant s-a
majorat cu 4,6%, fapt cauzat de cresterea numarului de institutii de invatdmant prescolar (cu 20%). Totodata,
numarul celorlalte tipuri de invatimant a fost in descrestere.

Pentru a determina cauzele insucceselor, este necesara efectuarea unei analize a tendintelor demografice,
care denotd pastrarea numarului relativ redus al populatiei scolare in ultimii ani, cu efecte imediate asupra
institutiilor de invatdmant, fiind afectate atat scolile din invatdmantul primar §i gimnazial, cat si liceele din
localitatile rurale. Situatia demografica nefavorabila are drept consecintd scaderea numarului mediu de elevi
in fiecare clasa, fapt ce duce la utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare alocate invatdmantului.

Tabelul 3
Numirul elevilor/studentilor conform institutiilor de invatimant, mii
Indicatori 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

in total 675,3 641,5 607,9 579.8
Institutii de invatdmant primar si secundar 4935 462,8 436,1 415,5
Institutii de invatamant secundar profesional 23,7 24,5 24,3 22,2
Colegii 30,2 31,3 32,7 32,2
Institutii de Invatamant superior 128,0 122,9 114,9 109,9
La 10000 locuitori

in total 1 886,0 1796,0 1704,0 1627,0
Institutii de invatamant primar si secundar 1378,0 1.295,0 1222,0 1166,0
Institutii de Invatdmant secundar profesional 66,0 68,0 68,0 62,0
Colegii 84,0 87,0 92,0 90,0
Institutii de nvatamant superior 357,0 344,0 322,0 308,0

Sursa: elaborat de autori, conform datelor BNS

*Informatia este prezentata fara datele raioanelor din partea stangd a Nistrului §i mun. Bender, cu exceptia a
6 institutii situate pe acest teritoriu, care se afld in subordinea Ministerului Educatiei al Republicii Moldova.
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Conform studiului de fezabilitate privind reorganizarea unor institutii de invatdmant, aceasta ar aduce
niste economii anuale, atingand cifra de 50 milioane lei. Totodata, reorganizarea institutiilor respective ar
trebui sa fie bine chibzuitd, de asemenea, nu ar trebui sa limiteze accesul la Invatamant sau sa afecteze cali-
tatea serviciilor in sfera educationala.

Cheltuielile cu educarea si formarea fortei de munca se caracterizeaza nu doar prin aceea cé se recupe-
reazd, cat si prin faptul ca fac posibild obtinerea unor rezultate cu efect multiplicator. Avand caracterul unor
plasamente pe termen lung, care se recupereaza in timp si din valoarea nou-creatd, asemenea cheltuieli obtin
trasaturile unor investitii, pentru acest motiv numindu-se investitii demografice. In structura investitiilor de-
mografice, cele indreptate spre cresterea stocului de invatdmant ocupa un loc aparte, fiind considerat o re-
sursa spirituald a unei tari, avutia nemateriald a acesteia. Stocul de invatdmant este indicatorul cel mai frec-
vent utilizat pe plan national si in comparatiile internationale; acesta cuantifica patrimoniul intelectual acu-
mulat de populatia unei tari prin studii prescolare, scolare si universitare. Cresterea stocului de invatimant
consta 1n sporirea efectivelor celor care au absolvit invatamantul universitar sau postliceal, acumuland astfel
noi cunostinte, ridicAnd nivelul de pregatire stiintific, profesional si cultural pe o treaptd superioara.

Conform Raportului Global de Competitivitate realizat anual de World Economie Forum, care evalueaza
competitivitatea tarilor si elaboreaza clasamentul natiunilor analizate, ne-am focusat atentia asupra indicelui
invatamantul superior si formarea profesionald. Conform datelor vizand perioada 2010-2011, din 139 state
care au participat la studiu, Moldova a ocupat locul al 78-lea. Potrivit clasamentului, Moldova e depasitd de
Rusia (50), Romania (54), Kazahstan (65), Turcia (71), Serbia (74), Africa de Sud (75), Azerbaidjan (77).

Tabelul 4

Structura Indicelui Global de Competitivitate in domeniul educatiei

. . Pozitia (total 139 tari
Indicatori 201 O ( 2’01 1)
Invatimantul superior si formarea profesionala 78 83
Invatimantul secundar 71 69
Invitamantul tertiar 59 62
Calitatea sistemului educational 96 102
Calitatea educatiei 1n stiinte exacte 75 69
Acces la Internet 61 63
Disponibilitatea de servicii de cercetare si de formare profesionala 93 101
Gradul de pregitire profesionala 117 118

Sursa: The Global Competitiveness Report

Desi acesti factori sunt comuni, importanta lor nu este identica pentru toate tarile, lucru explicat de
nivelul diferit de dezvoltare. In functie de contributia factorilor, sunt identificate trei niveluri de dezvoltare.
Potrivit Forului Economic Mondial, Republica Moldova se afla la un nivel scdzut de dezvoltare, iar compe-
titivitatea este determinata de asa factori ca: infrastructura, institutiile, mediul macroeconomic, educatia s.a.
La indicatorul invatamantul superior si formarea profesionald detinem o pozitie nefavorabild in urmatoarele
domenii: calitatea sistemului educational, disponibilitatea de servicii de cercetare si de formare profesionala
si gradul de pregatire profesionala [1].

In ultimul timp, Republica Moldova este tot mai mult preocupati de rolul educatiei in dezvoltarea multi-
laterald a personalittii. In acest sens, au luat amploare activititile de educatie nonformali care pun accent pe
dezvoltarea capacitatilor organizatorice, a deprinderilor de viata, a abilitatilor de management al timpului, de
gandire critica, de luare a unor decizii sau de solutionare a problemelor.

Educatia nonformala ofera un set de experiente sociale necesare fiecarui tanar, deoarece valorifica timpul
liber din punct de vedere educational, oferd oportunititi pentru punerea in valoare a experientelor de viatd, se
bazeazd pe participarea voluntard, individuald sau colectiva, dezvoltd abilitati pentru formarea unui stil de
viata sanatos si pregateste tinerii pentru a deveni cetdteni activi.
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Dezvoltarea capitalului uman presupune insa importante investitii in sistemul educatiei publice si asigu-
rarea conditiilor necesare pentru furnizarea unor servicii de calitate. Doar o educatie de calitate poate asigura
si spori potentialul de inovatie si adaptare al societdtilor moderne, atingerea unor performante inalte, capita-
lizand calitatile specifice ale economiei moderne, intemeiate pe cunostinte, informatie i competitie [2].

Invatimantul ar putea juca un rol de sprijin important in facilitarea depasirii starii de crestere economici
instabild, dependenta de migratie, in care se giseste economia tarii. Obtinerea unui nivel mai nalt de studii
continua sa fie o cale spre venituri mai mari §i spre o ratd a somajului mai mica printre tineri in tara si peste
hotare. Efectuarea mai dinamica a schimbadrilor in ce priveste cantitatea si calitatea educatiei ar putea trans-
forma factorul de dotare a economiei, deplasidnd avantajul ei comparativ de la produse si servicii bazate pe
resurse naturale si forta de munca ieftina, relativ putin calificatd, spre produse si servicii obtinute in baza de
calificare inaltid. Experienta internationald, inclusiv analiza comparativa efectuatd in diferite tari, este in
concordanta cu aceasta ipoteza ce prevede un rol activ al educatiei in perspectivele economice schimbatoare.
Aceasta este deosebit de important din moment ce integrarea europeana este definita ca ,,un obiectiv funda-
mental de dezvoltare”. Rolul acordat Moldovei in cadrul politicii de vecinatate va depinde de ceea ce va oferi
ea investitorilor i partenerilor comerciali. Asa cum a demonstrat Irlanda in ultimii douazeci de ani, un sistem
educational de Tnalta calitate este o pre-conditie pentru o economie mica, cu un bagaj istoric de export cronic
al fortei de munca, pentru a se transforma §i pentru a gasi o nisd prospera In Europa — o alta pre-conditie
fiind, bineinteles, un mediu de afaceri favorabil pentru investitii.

Cheltuielile pentru invatamant constituie o importantd parghie financiara in lupta impotriva conceptiilor
vechi, retrograde, pentru combaterea a tot ceea ce ar putea frana mersul nostru inainte, pentru inlaturarea
moravurilor si mentalitatilor inapoiate. Concomitent — i aceasta este incomparabil mai important — cheltuie-
lile pentru invatdmant sunt o Insemnatd parghie pentru dezvoltarea intelectuald, morala, estetica si fizica a
poporului, o parghie eficienta prin care tineretului i se pot inocula respectul si pasiunea pentru munca, pentru
viata, pentru cultivarea dragostei fata de tara, fatd de idealurile de pace, libertate si progres social, o parghie
de afirmare a principiilor eticii si echitatii sociale, de promovare a relatiilor noi dintre oameni, bazate pe ega-
litate, dreptate. Aceste cheltuieli publice asigura transpunerea in viata a dreptului constitutional la Tnvatamant.

Astfel, se constientizeaza faptul cd Guvernul ar trebui sd sporeasca incontinuu cheltuielile publice 1n
domeniul invataimantului, pentru a sustine procesele educationale, modernizarea si dezvoltarea acestora.
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