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ECONOMIA SOCIALA — SOLUTIE INOVATIVA PENTRU CREAREA
NOILOR LOCURI DE MUNCA, DEZVOLTARE ECONOMICA
SI INCLUZIUNE SOCIALA

Margareta BRADU
Universitatea de Stat din Moldova

Economia sociald are un rol important in cadrul economiei europene, indeosebi in ce priveste crearea locurilor de
munci, in sensul consolidarii coeziunii sociale, economice si regionale. in acest scop, generand capital social etc., se
acorda prioritate unui tip de economie care sustine dezvoltarea durabila si, In special, inovarea sociald. Deci, economia
sociald asigurd imbunatatirea calitatii vietii si oferd noi oportunitéti de incadrare.

Cuvinte-cheie: economie sociala, coeziune sociald, incluziune sociald, excluziune sociald, piata muncii, somaj,
persoane dezavantajate, calitatea vietii.

L’ECONOMIE SOCIALE - SOLUTION INNOVATIVE POUR LA GENERATION DE NOUVELLES

PLACES DE TRAVAIL, DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET INCLUSION SOCIALE

L’économie sociale joue un réle essentiel dans 1I’économie européenne, elle combine la profitabilité avec la solidarité
en créant des places de travail et consolidant la cohésion sociale, économique et régionale. Ce fait génére le capital
social et en conséquence accorde la priorité aux hommes et contribue au développement durable et a I'innovation sociale,
technologique et de I'environnement.

Mots-clefs: économie sociale, cohésion sociale, inclusion sociale, exclusion sociale, marché de travail, chémage,
personnes désavantagées, qualité de vie.

Economia sociala joaca un rol esential in economia europeand, combinédnd profitabilitatea cu solidaritatea,
creand locuri de muncé rentabile, consolidand coeziunea sociald, economica si regionald, generand capital
social, promovand cetdtenia activé, solidaritatea si un tip de economie care acorda prioritate oamenilor, spri-
jinind dezvoltarea durabild si inovarea sociald, tehnologica si de mediu.

In Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009, referitoare la economia sociald, se afirma ca
modelele economiei sociale trebuie valorificate pentru a atinge obiectivele comune ale politicilor Uniunii
Europene in ce priveste cresterea economica, ocuparea si acordarea serviciilor destinate persoanelor dez-
avantajate.

Mai tarziu a aparut Strategia ,,Europa 2020” pentru o crestere indelungata ecologica si favorabild incluziunii
pe fondul unei crize economice profunde si al intensificarii provocarilor pe termen lung, precum globalizarea,
presiunea asupra utilizérii resurselor si Imbatranirea populatiei.

Criza economicd mondiald a influentat negativ nivelul de ocupare a fortei de munca atat in Republica
Moldova, cét si in tarile Tnalt dezvoltate din Europa.

Asadar, in septembrie 2011, rata somajului ajustatd periodic in zona euro era de 10,2% si continud in cres-
tere fatd de anii precedenti. In Republica Moldova, rata de activitate a inregistrat in 2009 valoarea de 42,8%,
iar rata de ocupare a scazut de la 54,8% in anul 2000 pana la 40,0% in anul 2009.

Pornind de la situatia dominanta, care apare pe pietele muncii in toate statele, guvernele cautd oportunitati
de incadrare, care ar duce atat la diminuarea somajului, cat si la cresterea economica.

Teoria economica arata ca cresterea economica genereaza, la randul siu, o crestere a locurilor de munca
datoritd modernizarii i retehnologizarii intreprinderilor, atragerii investitiilor interne si externe etc.

Oportunitatile economice limitate sunt, de obicei, intensificate de vulnerabilitatile personale determinate
de dizabilitate sau de alti factori. In special, persoanele cu dizabilititi se confrunti cu obstacole in calea inclu-
ziunii pe piata muncii.

In anul 2008, doar 28,6% din totalul persoanelor cu dizabilititi au reusit si-si gaseasca un loc de munci,
pe cand 1n 2009 doar 11,4%. Din acest motiv, problema incluziunii economice este foarte acutd in Republica
Moldova pentru aceasta categorie de cetdteni.
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In Europa se intensifica aceleasi procese de excluziune sociald. De aceea, Strategia ,,Europa 2020” pro-
pune o noud viziune pentru economia sociald de piata a Europei Intregi, care sa ajute toate statele sa iasd din
criza si sa edifice o economie inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a
fortei de munca, de productivitate si de coeziune sociala.

In acest context, a crescut interesul pentru economia sociald, datorat ,,atat recunoasterii limitelor sectoare-
lor traditionale public si privat in a raspunde provocarilor actuale de pe piata muncii, cat si calitatii si cantita-
tilor serviciilor de interes colectiv”.

Termenul economie sociala a aparut pentru prima datd in 1830, in Tratatul despre economia sociala, publi-
cat de catre economistul liberal francez Charles Dunoyer, care pleda pentru o abordare moralad a economicu-
lui. In jumatatea a doua a secolului al XIX-lea de citre mai multi economisti au fost expuse o serie de idei
corelate conceptului de economie sociala, insa pana in prezent nu exista criterii unanim recunoscute i accep-
tate n ce priveste definirea acestui concept.

Economia sociala s-a dezvoltat din necesitatea de a gasi solutii noi inovatoare unor probleme social-eco-
nomice. Ea poate fi privita ca o continuare a politicii ocuparii, pentru ca incearcd sa ofere locuri de munca
unei populatii in dificultate sau de mediu ale comunitatilor si pentru satisfacerea nevoilor membrilor comuni-
tatii care sunt ignorate ori insuficient ocupate de sectorul public sau privat.

Conceptul de economie sociala tinde sa sublinieze atat valoarea sociald, cat gi pe cea economica a organi-
zatiilor sociale.

La nivel european, s-a impus o definitie bazatd pe conceptul traditional francez, tard in care in anul 1980
reprezentantii sectoarelor cooperatist mutuale si asociativ au adoptat ,,Carta Economiei sociale”, in care se
reitereaza valorile si modalitatile de organizare a economiei sociale.

Carta Economiei sociale prevede, in art.1, cd ,,Intreprinderile de economie sociald functioneaza in mod
democratic, fiind constituite din membrii solidari, egali in drepturi si obligatii”.

Conform acestei definitii, adoptate Tn 2002, ,,organizatiile economiei sociale sunt actori economici si
sociali activi in toate sectoarele. Ei sunt caracterizati in principal de scopurile si de formele lor distincte de
antreprenoriat. Economia sociald include organizatii precum cooperativele mutuale, societatile, asociatiile si
fundatiile”.

Asociatiile sunt actori social-economici care impartasesc valorile democratiei, primatul individului si al
obiectivelor sociale fatd de capital si sunt dedicate membrilor lor si interesului general.

Astfel, asociatiile isi asuma un rol social, fiind adesea implicate in dezvoltarea de actiuni colective, in
dezvoltarea locala, dezvoltarea durabila pentru comunitate si asigurand o reald productivitate sociala.

Asociatiile, printre care organizatiile neguvernamentale (ONG) sunt cele mai cunoscute forme de organi-
zare, includ organizatiile caritabile, organizatii de ajutor reciproc, sindicate, societati profesionale sau acade-
mice, asociatii ale consumatorilor, educationale, cetitenesti, sociale si de Ingrijire a sanatatii, de mediu s.a.

Fundatiile actioneaza in interes public, sunt proactive, au obiective si un scop asumat. Nu au membri sau
actionari §i sunt, de regula, organizatii nonprofit.

Fundatiile sunt incadrate in mod divers — de la protectia mediului, servicii sociale, sanatate si educatie
pana la stiintd, cercetare, arta si cultura.

Conform definitiei date de European Fondation Centre (EFC), fundatiile sunt organisme nonprofit consti-
tuite separat, posedand propria sursa de venit, de obicei, dar nu exclusiv, de la infiintare.

Au propriul comitet de conducere si isi folosesc resursele financiare in beneficiul public, fie prin acordarea
de ajutor financiar unor terte parti, fie prin derularea propriilor programe si proiecte.

Organizatiile mutuale sunt grupuri de persoane cu obiective de bunistare sociala colectiva si fara a fi
orientate pe obtinerea de profit. Scopul lor este de a asigura protectia membrilor §i a familiilor acestora fata
de diferite riscuri sociale. In general, acestea furnizeaza sprijin pentru bunistarea sociali si acces la servicii
sociale finantate pe baza solidaritatii, avand scopul stabilit in mod democratic de catre membri.

Organizatia mutuala functioneazd conform principiului administrarii autonome, indiferent de autoritatile
publice.

Desi organizatiile mutuale functioneaza conform principiului autonomiei, acestea trebuie sa se conformeze
si legislatiei nationale, fiind subiect al supravegherii acestor autoritati, controlul democratic al functionarii
lor fiind exercitat, in primul rand, prin organele lor statutare.
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Acestea sunt 1n special active in domenii precum: protectie sociald, servicii sociale, sanatate, servicii ban-
care, asigurari, protectie agricold, munca asociativd, mestesugarit, constructia de case, aprovizionare, servicii
de proximitate, educatie si trening in domeniul culturii, sportului si petrecerii timpului liber.

Intreprinderile de economie social se plaseazi in cadrul unui regim special de insusire, distribuire sau
repartizare a profitului. Excedentul exercitiului financiar nu poate fi utilizat decat pentru propria dezvoltare
economica a intreprinderii i pentru imbunatatirea serviciilor oferite asociatiilor, acestea fiind cei care asi-
gura controlul acestor servicii. Economia sociald este acel mod de organizare si functionare a unei economii
care produce bunuri si servicii pentru toti cei interesati de valorile economiei sociale, in vederea cresterii
nivelului de trai i dezvoltarii activitatilor economice creatoare de noi locuri de munca.

Ea apare dintr-o initiativa privata, dandu-le celor care o creeaza si o gestioneaza un mare grad de autono-
mie, libertate economica si responsabilitate, implicand un risc semnificativ, pentru ca profitul obtinut nu este
distribuit intre membrii fondatori, ci reinvestit in economia sociald, iar veniturile nu sunt constante si sigure.

In teoria economica si practica economicd, economia sociald cuprinde o gama de denumiri utilizate in
diverse state, precum ,,economie solidard” si ,,al treilea sector”.

In Rezolutia Parlamentului European din 2009, economia sociali este recunoscuti ca partener social in
dialogul social, sectorial si intersectorial al UE si sugereaza ca atdt Comisia Europeana pentru dezvoltarea
Economiei Sociale, cét si statele-membre ar trebui sa incurajeze puternic procesul din economia sociald in
concentrarile sociale si dialogul social. Acest sector important, care in ultimii 20 de ani se dezvolta destul
de accelerat in statele europene, in Republica Moldova nu este cunoscut nici ca concept de dezvoltare si
nici ca actiune practicd, cu toate ca anume economia sociald dd o sansa tuturor celor care se simt margina-
lizati, exclusi social, celor care au o boala incurabild, celor care se simt inutili, celor care viata nu le-a dat
nici o sansa.

In Republica Moldova, problemele excluziunii si inegalitatilor sociale au fost abordate conceptual in Stra-
tegia nationala de dezvoltare pentru anii 2008-2011, ca fiind una dintre prioritatile de baza in cadrul unui
document intitulat Dezvoltarea resurselor umane, cresterea locurilor de munca si promovarea incluziunii
sociale.

Totodata, lupta Tmpotriva excluziunii sociale este recunoscuta de catre UE si ONU ca fiind una dintre sar-
cinile principale in asigurarea cresterii economice si dezvoltarii umane durabile, numai ca mecanismele §i par-
ghiile aplicate pana in prezent in Republica Moldova nu au adus la un rezultat pozitiv; dimpotriva, Moldova
a trait una dintre cele mai dramatice reduceri in ocuparea fortei de munca.

Rata ocupdrii in randul populatiei active a scazut de la 54,8% in 2000 pana la 39,4% in 2011; in aceeasi
perioadd Moldova a pierdut 341,1 mii locuri de munca.

Un numar impundtor de cetdteni ai Moldovei se bazeaza pe sistemul de protectie sociald — numarul total
de beneficiari ai acestui sistem a depdasit 1 milion; aproximativ 53% dintre acestia sunt pensionari. Cu toate
ca ponderea cheltuielilor sociabile in bugetul de stat au fost in crestere si in 2009 au constituit 70,2% din bu-
getul national, sau 32% din PIB, iar pentru protectia sociala 15,1% din PIB, modelul in care functioneaza
sistemul de protectie sociald determind, in mare masura, riscul de excluziune sociald a acestor membri ai
societatii. Economia sociald rdspunde nevoilor de ocupare a fortei de munca, punand accent pe integrarea
sociala si nu pe asistenta sociald. Ea se bazeaza pe capacitatea membrilor unei comunitéti de a se coagula si
de a se constitui intr-o forma de organizare economica. Aceasta identifica si utilizarea potentialului resurselor
umane, financiare si materiale de care dispune comunitatea.

Recenta criza economica a accelerat in multe tari, inclusiv in cele dezvoltate, nevoia de reforma a sectoru-
lui social, din ce in ce mai greu de sustinut.

Promovarea economiei sociale poate fi o solutie atat la problemele noi si complexe din domeniul social,
cat si la problema sustenibilitatii, calitatii si flexibilitatii serviciilor sociale. Promovarea economiei sociale
trebuie vazutd, in mod sigur, ca oportunitate de a satisface mai multe nevoi esentiale, in acelasi timp: crearea
de noi locuri de munca, cresterea includerii sociale si cresterea accesibilitatii, calitatii si eficientei serviciilor
sociale.

Toate statele-membre UE au legislatie antidiscriminare, care include persoanele cu dizabilitati si unele au
adoptat legi separate privind angajarea in muncé a persoanelor cu dizabilitati.
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Tabelul 1
Cota locurilor rezervate in diferite state
Tara Cota, Comentarii
%

Austria 4 Legea cere ca orice angajator cu peste 25 de angajati sa angajeze o persoana cu
dizabilitati.

Franta 6 Fiecare angajator cu peste 20 de angajati trebuie sd aiba aceasta cotd, alternativa
fiind plata unei cotizatii la un fond centralizat sau achizitionarea de servicii si
produse ale unor ateliere protejate.

Germania 5 Neindeplinirea cotei duce la plata unor penalitati iIn mod progresiv.

Italia 7 Cota functioneaza pentru companii cu peste 50 de angajati. Pentru 15-35 angajati
cota este de o persoana si pentru 35-49 angajati — de doud persoane.

Polonia 6 Cota pentru 25 de angajati. Neindeplinirea se penalizeaza cu plata in echivalent a
40% din salariul minim pentru fiecare loc neocupat. Banii se duc intr-un fond
central folosit pentru programe.

Spania 2 Obligatoriu pentru companii cu peste 50 de angajati. Persoanele angajate trebuie sa
aiba cel putin un grad de 33% de dizabilitati.

Sursa: The Mobility ad integration of People With Disabilities into the Sabour Marhet. 1z Research Report N29 october 2010.

In anul 2009 intreprinderile economice sociale totalizeaza 2 milioane de unitati (= 10% din ansamblul
intreprinderilor) si 11 milioane de angajati platiti (= 6% din populatia muncitoare a UE). Dintre acestea,
70% lucreaza in asociatii nonprofit, 26% in cooperative si 3% in organizatii mutuale.

Tabelul 2
Angajarea in economia sociala pe tari

Tara % populatiei ocupate in economia sociala din totalul populatiei ocupate
Suedia 11,16

Belgia 10,30

Olanda 10,23

Italia 9,74

Franta 9,02

Finlanda 7,65

Spania 6,74

Estonia 6,63

Bulgaria 3,97

Romania 1,77

Sursa: CIRIES (Conferinta Internationald de cercetare a economiei sociale, 12.05.2012)

Scopul principal al economiei sociale consta in imbunatatirea calitatii vietii si oferirea de noi oportunitati
de incadrare. Cresterea calitatii vietii presupune o dezvoltare a spiritului de initiativd a antreprenoriatului
social, inclusiv prin politici de asistenta sociala la incluziunea activa.

Valorile si principiile de baza care stau la baza economiei sociale:

— Prioritatea acordata individului si obiectivelor sociale fata de capital.

Asocierea voluntara si deschisa.

— Controlul democratic al membrilor.

Combinarea intereselor membrilor si a interesului general.

— Gestionarea autonoma si independenta fata de autoritatile publice.

Dat fiind faptul cé nu existd un model juridic pentru intreprinderile din economia sociala, acestea se con-
frunta cu mai multe dificultati decat companiile mari, de exemplu, in ceea ce priveste indeplinirea obligatii-
lor legale, obtinerea de finantare si accesul la noi tehnologii si la informatii.
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Tabelul 3
Principalele deosebiri intre organizatiile care apartin economiei sociale
si cele din economia traditionala
Economia traditionala Economia sociala
Scop Remunerarea capitalului actionarilor. | Solutionarea unei probleme
Maxim profit sociale
Sursa de finantare (venit) Comercializarea bunurilor, prestarea | Activitdti de voluntariat, donatii,
serviciilor contra plata sponsorizari
Pozitia beneficiilor sociale Secundare si neintentionate Primare

Sursa: Elaborat de autor in baza teoriei studiate

In ultimele trei decenii practica intreprinderilor sociale a sporit considerabil in multe regiuni ale lumii. in
Europa domini intreprinderile sociale de integrare in munca. in Italia, cooperativele sociale au inceput, inca
in anii "90, sd ocupe un loc important in oferirea de servicii personalizate de ingrijiri de sanatate, psihologie,
sanatate mentald si Tn domeniul trainingului si pregétirii profesionale, legate de acestea.

In Suedia si Franta, unde lipseste capacitatea sectorului public, intreprinderile sociale devin din ce in ce
mai semnificative in servicii de integrare a copilului.

In Danemarca, ariile de activitate pot include si centre de criza, sau centre pentru femei abuzate, dar si
proiecte de restaurare si dezvoltare umana.

In Portugalia, Franta si Italia, o zond de expansiune a serviciilor furnizate de economia sociald este cea
pentru persoane varstnice.

In Italia, Legea privind intreprinderile sociale din 2005 a deschis explicit accesul economiei sociale si
catre alte domenii, precum protectia mediului, prezervarea mostenirii culturale, turismul social, cercetarea si
educatia.

In Grecia si Irlanda, intreprinderile sociale sunt sustinute s activeze in zona de dezvoltare comunitara
locala.

In America de Nord activeaza sectorul nonprofit, in forma de economie sociala (independent sector).

In tarile anglo-saxone activeaza sectorul voluntar-caritabil, informal sau sectorul filantropic.

In toate cazurile, exista cinci caracteristici comune care evidentiaza acest sector:

— libera aderare;

— democratia de piata;

— mnonprofitul;

— evolutia persoanelor;

— independenta fata de stat.

Performantele intreprinderilor sociale se masoara atat prin indicatori economici, cat, mai ales, prin indica-
tori care reflectd contributia acestor organizatii la dezvoltarea solidaritatii, a coeziunii sociale si a legaturilor
teritoriale.

In Europa, in 2005, cooperativele angajau 3,7 mil. de persoane si aveau 143 mil. de membri.

Societatile mutuale de asigurari sociale si de sanatate ofereau asistenta sociala si de sanatate la peste 120 mil.
de persoane. Societdtile de asigurari detineau cota de piata de 23,7%.

Asadar, am putea conclude ca economia sociald contribuie la rectificarea a trei dezechilibre majore de pe
piata muncii a somerilor; totodatd, economia sociald joacd un rol important in Tmbundtatirea ocuparii fortei
de munca si creeaza locuri de munca care nu sunt, in mod normal, delocalizate.

Ca fundament de functionare, economia sociald trebuie sd creeze un echilibru intre activitatea de afaceri,
activitatea de formare si serviciile de suport.

Economia sociald se bazeaza pe principiile solidaritatii si pe implicarea individuald in proces a populatiei
active:

— Genereaza slujbe de buna calitate i un nivel de viatd mai bun.

— Ofera un cadru care sd permita crearea unor noi intreprinderi si a noi forme de munca.

— Joacd un rol important in dezvoltarea locala si coeziunea sociala.

— Este responsabila social.

— Este un factor de democratie.
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— Contribuie la stabilitatea si pluralismul pietelor economice.

— Este formatoare de noi mentalitati care sa contribuie la atingerea unor cunostinte sociale de ordin
superior.

Asadar, Intre economia sociala si piata muncii existd o relatie de incluziune si interdependenta, pentru ca
economia sociala poate fi o continuare a politicii ocuparii de care Republica Moldova are o necesitate deosebita
la momentul actual, oferind locuri de munca tuturor celor care sunt descurajati sau stau cu mana pe ,,valiza”
ca sa plece in alta tara pentru a cauta un trai mai decent.

Pentru ca in Republica Moldova sa inceapa a functiona economia sociald, este necesard mai intai o abor-
dare teoretico-conceptuald a acestei categorii din punct de vedere economic, in care devin importante cateva
elemente si ingrediente ce decurg unele din altele, incepand cu:

— Antreprenoriatul social, care ar duce la aparitia unor activititi noi, cu misiunea sociald, dar a caror
organizare §i dezvoltare se face in stil antreprenorial cu privire la practicile inovative, leadership, dina-
mism si eficienta.

— Intreprinderile sociale care pot fi considerate rezultatul aplicarii in practica a antreprenoriatului social,
dar pentru acesta este nevoie ca intreprinderile sociale sa fie recunoscute juridic ca actori ai celui de
al treilea sector economic. Aceste schimbari au de acum loc in Franta, unde exista recunoasterea juri-
dicd a societatilor cooperative de interes colectiv; in Belgia — Intreprinderile cu scop social; in Italia —
cooperativele sociale.

— Sa se creeze un cadru de parteneriat la nivel national Intre sectorul privat-public-social.

— Sa se promoveze anumite politici nationale si locale care vizeaza dezvoltarea economiei sociale.

— Sa se elaboreze o strategie nationala in domeniul dezvoltarii economiei sociale, care ar duce la crearea
noilor locuri de munca in acest sector.
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