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O taxa este o povard ,,pecuniard” pusa asupra indivizilor sau proprietarilor pentru a sprijini guvernul cu o plata im-
pusa de autoritatea legislativa. Un impozit nu este o platd voluntard sau donatie, ci o contributie silitd, impusa de auto-
ritatea legislativa si este ,,orice contributie impusa de guvern sub numele de taxa, tribut, datorie, acciz, subventie, ajutor,
aprovizionare sau alt nume”.

A impozita (din latind taxo ,,estimez”) Inseamna a impune un contribuabil (o entitate individuala sau juridicd), de
catre stat sau de echivalentul functional al unui stat, la o taxa financiara sau la alte taxe a céror neplata este pedepsita
de lege. Impozitele sunt, de asemenea, impuse de mai multe diviziuni administrative. Impozitele constau din impozite
directe sau indirecte si pot fi platite in bani sau in echivalent de munca (fortd de munca nesalariatd — adesea, dar nu in-
totdeauna).

Sistemul national de impozitare este o reflectare a valorilor unui popor in comun. Pentru a crea un sistem de impo-
zitare, o natiune trebuie sa faca alegerea cu privire la distribuirea poverii fiscale — cine va plati impozitele, cat de mult
va pliti si cum vor fi cheltuite impozitele colectate. In tirile democratice, unde alegerile publice stabilesc responsa-
bilii de instituirea sistemului de impozitare, aceste alegeri reflectd tipul de comunitate pe care publicul doreste sa-1
creeze. In tarile in care publicul nu are o influentd semnificativa asupra sistemului de impozitare, acest sistem poate fi
mai mult o reflectare a valorilor celor de la putere.
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TAX AS A FUNDAMENTAL ELEMENT OF ECONOMY AND SOCIETY

A tax is a "pecuniary burden laid upon individuals or property owners to support the government, a payment exacted
by legislative authority. A tax is not a voluntary payment or donation, but an enforced contribution, exacted pursuant to
legislative authority" and is "any contribution imposed by government whether under the name of toll, tribute, tallage,
impost, duty, custom, excise, subsidy, aid, supply, or other name."

To tax (from the Latin taxo; "I estimate") is to impose a financial charge or other levy upon a taxpayer (an individual
or legal entity) by a state or the functional equivalent of a state such that failure to pay is punishable by law. Taxes are
also imposed by many administrative divisions. Taxes consist of direct tax or indirect tax, and may be paid in money or
as its labour equivalent (often but not always unpaid labour).

A nation's tax system is often a reflection of its communal values or/and the values of those in power. To create a
system of taxation, a nation must make choices regarding the distribution of the tax burden — who will pay taxes and
how much they will pay — and how the taxes collected will be spent. In democratic nations where the public elects those
in charge of establishing the tax system, these choices reflect the type of community that the public wishes to create. In
countries where the public does not have a significant amount of influence over the system of taxation, that system may
be more of a reflection on the values of those in power.

Keywords: Tax, the State, the economy, collection, distribution, payment, income.

Impozitele sunt cunoscute din antichitate §i se presupune ca au aparut in cadrul primelor formatiuni sta-
tale, fiind determinate de necesitatile intretinerii materiale a celor ce exercitau forta publica, indeplinind atri-
butiile autoritare de conducere statala. De la aparitia lor, impozitele au fost concepute si aplicate diferit, fapt
conditionat de dezvoltarea economico-sociald si de cheltuielile publice acceptate in fiecare stat. Date despre
impozitele si cheltuielile publice din antichitate se cunosc indeosebi din istoria statelor antice grec si roman.

In republicile antice grecesti, ca si in statul antic roman, erau considerate publice cheltuielile pentru orga-
nele de conducere statala, pentru intretinerea si inzestrarea fortelor armate si de ordine publica, constructia si
inarmarea corabiilor de razboi, construirea de drumuri, pentru temple si serbari religioase etc. Pentru comple-
tarea resurselor domeniului public, in fiecare din aceste state au fost instituite impozite diferite: unele ordinare
sau curente, altele extraordinare.

In statul antic atenian principalul impozit era pretins de la proprietarii de terenuri si de bunuri. Acesta era
urmat de impozite asupra veniturilor meseriasilor, de taxele pentru vinzarea in piatd a produselor agricole,
precum si de impozitul extraordinar pe veniturile cetatenilor bogati pe timp de razboi ca o indatorire de onoare
a acestor cetateni.
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In statul roman antic, in toate etapele de evolutie istorica, principalul impozit a fost , tributum”. La inceput,
acest impozit era perceput numai de la locuitorii provinciilor cucerite, apoi a fost extins ca impozit cetitenesc
permanent, datorat de toti cetatenii statului roman care avea proprietati imobiliare, iar mai tarziu si pentru
bunuri mobiliare. Apoi s-a instituit impozit asupra vanzarilor de bunuri, un impozit pe mestesuguri, pe numa-
rul de sclavi si impozitul datorat de celibatari. Aceste impozite din statele atenian si roman sunt o dovada si
exemplu ale raspandirii si diversificarii in antichitate a procedeului financiar al obligarii persoanelor fizice sa
plateasca impozite ca venituri ale statului.

In Evul mediu, impozitele erau de asemenea diferite de la un stat la altul, fapt conditionat de dezvoltarea
economico-sociala diferita, precum si de conceptii si traditii proprii.

In Anglia, timp indelungat, impozitul era cel datorat de proprietarii de pimant. Conceptual, prin Charta
Libertatum din 1215 s-a interzis instituirea impozitelor de catre monarhi fara aprobarea poporului. In acelasi
secol a fost introdus un impozit diferentiat pentru nobili, clerici si tarani, iar in secolele urméatoare au fost
instituite impozite pe cladiri, pe veniturile mestesugarilor, precum si impozite incluse 1n pretuirile de vanzare
a sarii, carbunilor, pieilor si altor bunuri.

In Republica Florenta din Italia, in perioada secolelor XII-XV existau: impozit pe veniturile cetitenilor
bogati, care se percepea in baza unei ,,scari” progresive, impozite pe succesiuni, impozite pe sare, taxe va-
male la intrarea marfurilor in republica. Intre impozitele din Evul mediu sunt remarcabile si cele aplicate in
Principatele Romaéne, in care sirul mare al darilor ordinare cuprindea birul agezat ca ,,cisla” asupra localitati-
lor si perceput cu denumirea de ,,sferturi”, vacaritul, pogondritul, tutunaritul etc., carora li se addugau darile
extraordinare — ploconul steagului la urcarea pe tron a domnitorului, ajutorintele si altele. In ultima parte a
Evului mediu, 1n conditiile dezvoltarii mestesugurilor si a manufacturilor, doar si a comertului, diversificarea
veniturilor cetatenilor a oferit statelor posibilitatea sporirii numarului si tipurilor de impozite. Aceasta posibi-
litate a fost determinata si de cresterea cheltuielilor publice pentru organele de stat.

Datoritd numarului mare si diversificarii exagerate a impozitelor in Franta, Adunarea Constituanta, Intru-
nitd dupa Revolutia franceza din 1789, a decis reforma impozitelor prin inlaturarea privilegiilor avute pana
atunci de nobili si clerici, prin suprimarea arbitrarului aparatului fiscal, prin inlaturarea unor impozite pe van-
zari, fiind prevazute drepturile cetitenilor de a consimti liber la satisfacerea impozitelor.

Conceptia instituirii impozitelor cu ,,consimtdmantul contribuabililor" a fost preluatd atat de doctrina fi-
nantelor publice moderne, cat si de legiuitorii din mai multe state contemporane. Ins, prin aplicarea practici
a acestei conceptii s-a ajuns doar la reprezentarea in competenta parlamentarilor a dreptului de a reglementa
impozitele, taxele si alte venituri bugetare.

In perioada contemporani, exercitarea dreptului parlamentarilor — ca organe reprezentative — de a institui
si modifica impozitele a fost dominati de cresterea continua a cheltuielilor publice in toate statele. In conse-
cintd, parlamentele din statele contemporane au fost si sunt cel mai des fortate de imprejurari sa sporeasca
impozitele, consimtdmantul cetatenilor la aceste impozite considerdndu-se exprimat prin votarea legilor refe-
ritoare la impozite de catre reprezentatii lor in parlamente.

In toate statele contemporane, sistemele fiscale nationale au evoluat, cuprinzand tot mai multe impozite
pe vanzarea bunurilor sau de consumatie, accize speciale sau monopoluri fiscale cuprinse in preturile de van-
zare, taxe de timbru, taxe vamale si alte venituri ale bugetelor. Dintre acestea, impozitele pe consum, accizele
si monopolurile fiscale depasesc in unele state ponderea celorlalte impozite in randul veniturilor bugetare.

Evolutia moderna a impozitelor in Europa este marcatd de inldturarea deosebirilor dintre legislatiile fiscale
nationale ale statelor membre ale Comunitatii Europene, de armonizarea acestor legislatii si de instituirea
unor procedee fiscale cat mai asemanatoare subordonate politicii fiscale comunitare.

Existenta impozitelor este impusa de existenta statului. Dupa cum observam, exista suficiente ratiuni ca
statul sa furnizeze bunuri si servicii publice, precum si s realizeze transferuri de venituri in cadrul societatii,
iar pentru aceasta statul are nevoie de fonduri (resurse). Metodele de finantare a cheltuielilor publice s-au
schimbat in decursul timpului, dar nu existé nici o indoiald ca impozitul este o perenitate si cd, pana la urma,
nimeni nu scapa de plata acestuia. Acest lucru se datoreaza convietuirii sociale la care omul ia parte pentru a
beneficia de avantajul relatiilor sociale din cadrul societatii. Sensul si structura sistemului fiscal se determina
de structura social-economica a societdtii si statului. Construirea optimala a sistemului fiscal trebuie, pe de o
parte, sa asigure statul cu resurse financiare necesare, iar, pe de altd parte, sd nu scada stimularea antrepre-
norilor de a desfasura activitatea practicata. Sistemul fiscal reprezintd un sistem format pe anumite principii,
reglementate prin anumite norme legislative cu privire la relatiile sociale, formate in sfera impozitarii.
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B.A. Raizberg intelege prin sistem fiscal totalitatea interconexiunilor impozitelor percepute in tara, for-
mele si metodele de impozitare, aplicate de organele fiscale, metodele de acumulare si utilizare a taxelor.

Dupa parerea lui M.V. Carp, sistemul fiscal reprezinta totalitatea impozitelor si taxelor percepute de stat
in ordine stabilita si, de asemenea, formele si metodele de formare a acestora.

Prin sistem fiscal L.V. Ducanici intelege totalitatea impozitelor si taxelor prevazute de legislatie a princi-
piilor, formelor si metodelor de determinare a acestora §i responsabilitatea pentru neachitarea lor.

In viziunea noastra, sistemul fiscal reprezinta totalitatea impozitelor incasate pe teritoriul tirii in baza
Codului Fiscal si, de asemenea, totalitatea normelor si regulilor ce determina drepturile si responsabilitatile
partilor care participa 1n relatii de impozitare.

Din punct de vedere filosofic, impozitul reprezintd un fenomen de importanta pentru societate si deci este
un bun al societatii. Cu ajutorul lui, prin aducerea la comun a bogétiilor individuale, se stabileste egalitatea
sociald, corporativa, se asigurd interesele personale economice §i, pe aceastd baza, se ajunge la progresul
societitii. In impozit se reflectd necesitatea omenirii de a jertfi in numele tuturor, indeosebi in numele celor
care au nevoie de protectie si ajutor social.

Evolutia viziunilor teoretice aratd ce loc ocupa impozitul in viata societatii. Daca e sd analizam evolutia,
in ultimele trei decenii, a viziunilor teoreticienilor privitor la natura impozitului, putem face concluzia ca in
timpurile cand exista parerea cd impozitul este o platd pentru servicii publice, statul era considerat gospoda-
rie aparte care oferea servicii societatii ca §i orice intreprindere sau organizatie. Dar, rezultand din specificul
serviciilor oferite, statul ocupa o pozitie deosebita. Particularitatile statului, specificul serviciilor prestate de
el il determind in primul rdnd ca unul puternic si autoritar, dar in rest se egala cu un subiect obisnuit de gos-
podarire. Si se considera, de asemenea, ci este necesar de a achita serviciile prestate de stat. Impozitul — plata
obligatorie incasatd de organele de drept de la persoanele fizice si juridice, care se aloca in bugetul local si de
stat.

Istoric, aparitia impozitului se atribuie perioadei cand societatea s-a impartit In paturi sociale si a aparut
statul. Din punctul de vedere al instituirii, in epoca anticd impozitele si taxele erau hotarate de forurile legis-
lative si de conducatorii acestor state, iar dreptul de a institui impozite si taxe reprezenta prerogativa condu-
cerii statale. Evolutia impozitelor in Evul mediu este evidentiata in sporirea treptatd a numarului si tipurilor
de impozite, atat ale celor ce se percepeau in natura ca parti determinate din anumite produse, cat, mai ales,
ale celor percepute in bani.

In evolutia moderni a impozitelor, instituirea acestora cu consimtamantul contribuabililor a fost subordo-
nata competitiei parlamentare, ca organ legislativ cu caracter reprezentativ de a reglementa impozitele si ce-
lelalte venituri necesare acoperirii cheltuielilor publice. In multe manuale privind finantele si taxele impozitul
este determinat ca ,,plata obligatorie efectuata de persoane fizice si juridice perceputd de stat”. Este corect
din punct de vedere economic, dar definitia nu este desfasurati pe deplin. In primul rnd, aceastd definitie
nu determind caracterul nerambursabil al impozitului care 1l diferentiaza de celelalte plati si alocatii ce se
incaseaza de stat de la cetateni si intreprinderi si care sunt rambursate apoi acestora, fara a se considera taxa.
Intr-adevar, impozitele se preiau de la contribuabili fara nici o obligatiune de rambursare, de aceea ele si au
caracter impunator i nerambursabil. De aceea, la impozite nu pot fi raportate multe cotizatii, depuneri si
amenzi care sunt achitate in baza legilor in vigoare. in al doilea rand, aceastd explicatie nu determin sensul
incasarii impozitelor achitate. Si, in al treilea rand, nu este determinata individualitatea acestei plati, avand o
exceptie: achitarea lui nu poate fi transmisa unei alte persoane sau grup de persoane. Impozitul este produsul
statului, s-a creat odata cu el si este stabilit de acesta fiind prerogativa autoritatii legislative; ordinea de achi-
tare, de incasare, controlul acestuia, responsabilitatea, protejarea intereselor subiectilor de impunere — toate
aratd caracterul dublu al esentei impozitului. Aceasta sporeste interesul stiintific si practic al economistilor,
manegerilor si juristilor, determinand specificul economico-juridic al impozitarii.

Deci, impozitarea este un sistem de repartizare a veniturilor intre persoane juridice sau fizice si stat, iar
impozitele prezinta plati obligatorii la buget care se preiau de la persoane fizice sau juridice in baza legii cu
scopul de a satisface necesitatile sociale. Fiind un instrument de redestribuire, impozitele au menirea de a
regula abaterile 1n sistemul de distribuire §i de a stimula oamenii In dezvoltarea activitatii practicate de ei.
De aceea, impozitele si joacd un rol atat de important in sistemul financiar al statului, in economia contempo-
rand. Impozitul este o categorie economica, fiindca relatiile banesti care se formeaza intre stat si persoanele
fizice sau juridice poartd un caracter obiectiv si au menire sociald specificd — mobilizarea resurselor financiare
la dispozitia statului.
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Dupa esenta sa, impozitul reprezintd o categorie economico-juridica. Pe de o parte, el este o parte creatd
din venit evidentiata in forma baneasca, ce apartine proprietarului care 1l achita statului si care apoi se repar-
tizeaza in interesele publice, ceea ce determind natura social-fiscald a impozitului. Pe de alta parte, prin cate-
goria impozitului se creeaza relatii bugetar-financiare, publice si juridice dintre stat, subiectii lui si platitorii
de impozite. Astfel, impozitul este un instrument de reglementare economica si bugetara.

Tabel
Viziunea teoriticienilor privind locul pe care il ocupa impozitul in viata societéitii

A.Smith si Impozit — pretul achitat pentru serviciile prestate de stat.

D.Ricardo

Ch.Montesquieu Impozitul se plateste de fiecare cetitean pentru securitatea sa si bunastarea averii
sale.

O.Mirabo Impozitul este o platd prealabila pentru protectia ordinii publice.

J.Sismonde de Impozitul este pretul platit de cetdtean pentru placerea pe care a primit-o.

Sismondi

N.I. Turghenev Impozit — donatie pentru folosintd comuna.

M.I. Fridman Impozitul este colectare fortata in folosul statului sau comunitétii, din motivul ca
aceste colectari nu sunt plati pentru serviciile publice sau comune.

E.Seligman Impozitul reprezinta colectare fortatd de la fiecare persoana in parte pentru acoperirea

cheltuielilor ce apar ca urmare a nevoilor publice fara a avea o oarecare relatie cu
necesitatile platitorului.

C.P. Makonel, Impozitul reprezinta o plata obligatorie efectuata de firma sau gospodarie, in schimb
S.L. Briu la care ele nu primesc direct bunuri si servicii; totusi, aceasta nu se considera amenda
aplicata de judecatorie pentru actiuni nelegale.

S.Vitte Impozitul se numeste plati obligatorii, colectate de stat sau de organe imputernicite,
fard nici o echivalenta din partea statului si care urmeaza a fi folosite pntru acoperirea
nevoilor publice.

Teoria economicd pana in prezent nu a elaborat o explicatie unica despre impozit, independent de siste-
mul politic si economic al societdtii, de natura obiectivelor statului. Impozitul — alocatie obligatorie la buget,
de nivelul corespunzitor, sau in fondul extrabugetar, care se formeaza de catre persoane juridice si fizice in
ordinea si dupa conditiile stabilite de acte legislative. Conceptiile vizdnd necesitatea si rolul impozitelor se
intemeiaza pe teoriile despre stat si criteriile ce trebuie luate in considerare pentru dimensionarea sarcinilor
fiscale. Astfel, teoriile despre stat invedereaza ca statul este rezultatul unui contract social intervenit intre
indivizi, fie un produs al solidaritatii sociale si nationale a indivizilor. Instituirea si perceperea de catre stat a
impozitelor determind o importanta redistribuire a produsului intern brut.

Prin aceasta se manifesta rolul impozitelor pe plan financiar, economic si social, rol ce diferd de la o tara
la alta.

Rolul impozitelor deriva din functia extinsa a acestora. Primul rol este rolul financiar de asigurare a resur-
selor financiare necesare pentru acoperirea celei mai mari parti a cheltuielilor publice legate de indeplinirea
atributiilor si functiilor statului in vederea satisfacerii intereselor generale ale cetitenilor sai. Al doilea rol
este cel social, asigurat de functia redistributiva a impozitelor. Prin acest rol, impozitele fiind colectate in
functie de capacitatea contributiva a contribuabililor, se asigura in primul rand o justitie mai mare in privinta
averilor, iar prin transferul la cei mai saraci membri ai societdtii a unor venituri din cele adunate de stat pe
calea impozitelor se asigura o solidaritate intre cetitenii statului. in fine, al treilea rol al impozitelor este
rolul economic, sustinut de functia interventionista a acestuia. Prin manevrarea nivelului si structurii impozi-
telor si cotizatiilor sociale, statul intervine in economie, incurajand anumite sectoare de activitate si anumite
produse si servicii si descurajand altele. De asemenea, desi mai rar, statul poate interveni acordand subventii
din veniturile fiscale pentru sustinerea intereselor economice legate de anumite produse, firme sau sectoare
de activitate.
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In legitura cu criteriile dimensionarii sarcinilor fiscale, au fost formulate teoria echivalentei (Sismonde
de Sismondi etc.), teoria sigurantei (Emile de Girardin etc.) si teoria sacrificiului, cu cele trei variante ale
sale — teoria sacrificiului legal, teoria sacrificiului proportional si teoria sacrificiului minim (teorie imbunata-
tita de John Stuart Mill etc.)

Adeptii teoriei echivalentei considera cé impozitele reprezintd o contraprestatie pe care cetétenii o dato-
reaza statului pentru serviciile aduse lor de citre acesta. Teoria sigurantei sustine ca impozitele trebuie con-
siderate drept prime de asigurare pentru viatd si averea cetdtenilor. Crednd conditii pentru desfasurarea in
siguranta a diferitelor activitati (prin legi, institutii §i organe de stat), statul trebuie sa primeasca o parte din
veniturile realizate sub protectia sa sub forma impozitelor. Potrivit teoriei sacrificiului, statul este un produs
necesar al dezvoltarii istorice, iar impozitul reprezinta un produs necesar al raportului dintre putere si supusi.

In consecint, in calitatea sa de institutie de suprastructura, statul are dreptul si ceard supusilor s faci
un anumit sacrificiu menit sa acopere cheltuielile publice, ce se face spre folosul cetatenilor sdi, pentru a le
procura siguranta propriettii, averii si vietii lor. Deci, sistemul de impozite trebuie sd corespunda intereselor
nationale.
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