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Criza economica presupune pierderea de productie si scaderea consumului, aspect care declanseaza implicit scade-
rea dramatica a veniturilor bugetare, impreuna cu cresterea nivelului de somaj si de micsorare a salariilor angajatilor.
Factorii de decizie politica vor trebui sa faca fatd anumitor nevoi menite sa ofere protectie acestor categorii cu resurse
bugetare diminuate. Identificarea si punerea in aplicare a anumitor actiuni de bunastare in perioada de criza economica
sunt obligatii imperative pentru orice guvern.
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POLICIES OF SOCIAL PROTECTION INTO THE ECONOMIC CRISIS CONDITIONS

The economic crisis assumes the loss of production and the decrease of consumption, aspect that implicitly triggers
the dramatic fall of budgetary incomes along with the increase of the level of unemployment and the cutting of wages of
the work force. The political decision makers will have to cope with certain enhanced welfare needs meant to provide
protection to those categories with diminished budget resources. The identification and implementation of certain welfare
actions in the economic crisis period are imperative obligations for any government.
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Crizele economice, in general, si actuala crizd economicd pe care omenirea o traverseaza incepand cu
anul 2007, in particular, genereazd implicatii profunde asupra tuturor laturilor vietii, asupra tuturor dimensiu-
nilor securitatii. Dintre acestea, in planul securitatii sociale, printre cele mai vizibile implicatii sunt cele care
dau nagtere la ample dezbateri publice, fiind resimtite din plin pe toate palierele: individ, grup, stat, regiune,
precum si la scard globalad. Pe de alta parte, dimensiunea sociald a securitatii se afld intr-o relatie de interac-
tiune cu celelalte dimensiuni ale securitatii: politicd, militard, economica, culturald sau ecologica; nu se poate
discuta despre securitate sociald fara a se face referire la celelalte dimensiuni si fara a evidentia legaturile
dintre o dimensiune a securitatii si alta.

Putem aprecia ca implicatiile crizelor economice asupra securitatii sociale se manifesta atat in plan axio-
logic (sunt amenintate valori precum traditiile, obiceiurile, simbolurile si mentalitatile), precum si, mai ales, in
plan ontologic (afectate fiind viata, sanatatea, averea, statutul social, precum si unele libertati democratice).

Astfel, enumerand doar cateva dintre aceste implicatii, asistdm la cresterea alarmanta a ratei somajului,
fenomen care tinde s se cronicizeze, la reducerea nivelului de trai al indivizilor, la amplificarea fenomenului
de saracie, la mutatii in ceea ce priveste migratia populatiei (generate in special de motive economice — cauta-
rea unui loc de muncd), la modificarea unor indicatori demografici, modificare generatoare de dezechilibre
pe termen lung (scaderea natalitatii, a nuptialitatii, cresterea ratei divorturilor etc.), la renuntarea la traditii,
unele institutionalizate de sute de ani (ca, de exemplu, renuntarea la sistemul militar de pensii, sistem instituit
in Romania de Alexandru Ioan Cuza si inglobarea acestuia in sistemul public de pensii — aspect rar intalnit
atat in randul tarilor membre ale NATO, cat si al celor din Uniunea Europeani), sau la schimbarea raportului
de dependenta dupa varsta, schimbare generata atat de cresterea varstei la care populatia tdnara intra pe piata
muncii ca urmare a prelungirii perioadei de studii, precum si de cresterea sperantei de viatd a populatiei.

1. Protectia sociala intre prerogativ al statului si atribut al pietei

In literatura de specialitate s-au ficut numeroase incercari de a defini protectia sociald. Dintre toate o reti-
nem pe cea conform cédreia ,, protectia sociala reprezinta un ansamblu de actiuni, decizii §i masuri intreprinse
de societate pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea consecintelor unor evenimente considerate ca
riscuri sociale asupra conditiilor de viata ale populatiei”, clarificare conceptuald importanta, intrucat leaga
protectia sociala de securitatea sociald (riscurile asupra conditiilor de viata ale populatiei) si de faptul ca
problemele sociale pot fi generate sau amplificate de unele evenimente, criza economica putand fi inclusa
in randul acestora. Totodata, retinem din enuntul de mai sus cé actiunile, deciziile si masurile de protectie
sociala vor fi luate de societate. Or, societatea nu presupune numai statul, in sensul puterii de stat, ci si toti
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ceilalti participanti la viata sociald: agentii economici, organizatiile neguvernamentale, biserica, sindicatele,
chiar gospodariile populatiei. Astfel, la asigurarea protectiei sociale vor participa, intr-o proportie mai mica
sau mai mare, diferiti participanti la viata economico-sociala.

Indiferent de cine sunt cei care se ocupa de asigurarea protectiei sociale, scopul este acelasi. Retinem, din
acest punct de vedere, formularea cuprinzatoare dintr-o laborioasa lucrare a Danielei Varjan (,,Economie si
politici sociale™) [1], conform careia: ,, Obiectivul principal al protectiei sociale este de a-i ajuta pe cei in
dificultate sa se reintegreze in viata normald a societdtii, sa ii ajute sa-si mentind forta de munca activa, sa
treaca mai usor peste anumite riscuri la care sunt supugi indivizii §i familiile lor (ex.: boald, invaliditate,
handicap, batranete, familii cu multi copii, deces, someri, elevi, studenti, familii cu venituri mici etc.). De
asemenea, protectia sociald are in vedere nu numai conditiile materiale de trai (ocuparea fortei de muncad,
conditiile de munca, veniturile, consumurile, locuinta, mediul ambiant etc.), ci i conditiile sociale, precum:
sandtatea, instruirea §i educatia, cultura, conditiile de odihna si recreere, mediul sociopolitic, restructurarea
ordinii sociale si de drept”.

Problema care se pune este urmatoarea: cine este obligat sd asigure protectia sociala? Din acest punct de
vedere, de-a lungul timpurilor au existat mai multe conceptii:

1. Conceptia liberala referitoare la protectia sociald, conform cdreia piata liberd are capacitatea de auto-
reglare si permite fiecaruia sd-si asigure un minim de protectie sociald. Conform acestei teorii, statul nu tre-
buie sd se implice, sau se va implica extrem de putin 1n asigurarea protectiei sociale. Familiile sunt primele
chemate sa asigure protectia sociald prin manifestarea solidaritatii intre generatii (adultii sunt datori sa asi-
gure traiul si dezvoltarea copiilor, dar §i sd acopere lipsurile parintilor in varsta care, la vremea lor, le-au
asigurat existenta).

Pe de alta parte, fiecare membru al societatii este dator, conform acestei teorii, sd-gi asigure singur protec-
tia sociald in situatii de dificultate (batranete, incapacitate de munca) prin intermediul societatilor private de
asigurari sociale (pensii private, asigurari private de sanatate etc.). Nu in ultimul rand, teoreticienii liberali
considera ca 1n asigurarea protectiei sociale un rol important trebuie sa il aiba biserica sau organizatiile negu-
vernamentale constituite Tn acest scop. Si 1n interiorul abordarilor liberale se delimiteazd mai multe curente,
printre care neomercantilismul (care nu acceptd interventia statului si pune accent pe conceptul de economie
naturald), economia clasicd (care acceptd un rol limitat al statului) sau adeptii teoriei ,,laissez-faire”, pentru
care statul trebuie sd-si asume ca obiectiv asigurarea securitatii individuale si a justitiei.

2. Conceptia socializatd (sau a statului social), care atribuie statului principalul rol in asigurarea protectiei
sociale. Conform acestei conceptii, statul nu are numai dreptul, ci si obligatia de a asigura protectie sociala
cetatenilor. Aceasta abordare nu neaga rolul bisericilor sau al organizatiilor umanitare in rezolvarea proble-
melor sociale ale celor aflati in situatii speciale.

Cei mai de seama adepti ai acestei conceptii, respectiv keynesistii si neokeynesistii, militeazd pentru un
rol activ al statului, pentru eliminarea dezechilibrelor economice, deziderat care poate fi realizat, in primul
rand, prin realizarea unei corelatii intre volumul productiei si repartitia veniturilor intre diferitele categorii de
participanti la viata economico-sociala.

3. Conceptia mutualistd, referitoare la protectia sociald (apropiatda mai mult de conceptia liberald decat
de cea socializata), se bazeaza pe ipoteza ca indivizii trebuie s se asocieze pentru a-si asigura protectia in
caz de dificultate.

Caracterul mutual (specific domeniului asigurarilor) presupune contributii din partea fiecaruia pentru a
acoperi prejudiciile celor ce le-au suferit. Conform acestei conceptii, protectia sociala se va asigura prin in-
termediul asigurdrilor private (de pensii, sanatate etc.), case de ajutor reciproc (ale salariatilor sau pensiona-
rilor), paza obsteascd in comunitétile mici (in Romania se mai intalneste in unele comunitati rurale) etc.

Conform teoriei liberale prezentate mai sus, guvernele nu ar trebui sa se implice nici 1n activitatea econo-
mica si nici in asigurarea protectiei sociale. Rolul guvernelor s-ar limita la asigurarea apararii nationale, a
ordinii publice, realizarea si intretinerea infrastructurii si la crearea conditiilor pentru o activitate economica
care sa se apropie de modelul teoretic (si utopic!) al pietei cu concurenta perfecta. Dintre exponentii acestor
teorii se remarca Vincent de Gournay, autorul expresiei ,,laissez faire les hommes et laissez passer les mar-
chandises” sau, dintre neoliberali, Milton Friedman. Acesta din urma, adept declarat al neinterventiei statului
in economie, afirma ca ,,nimeni nu ne impiedicd, daca dorim, sd construim o societate care se bazeaza in
special pe cooperarea voluntara Tn vederea organizdrii atat a activitatii economice, cat si a altor activitati, o
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societate care apara si dezvolta libertatea umana, care pune guvernul la locul sdu, conservandu-i pozitia de
subordonat, fard a-i permite sd ne devina stapan” [2].

In opinia noastra, cea mai potrivitd abordare cu privire la asigurarea protectiei sociale este conceptia so-
cializata, bazatd pe rolul activ al statului, conform cireia statul este obligat sd asigure protectie tuturor ceta-
tenilor sai. Vom incerca, in continuare, si argumentam aceasta teza. In primul rand, consideram ca protectia
sociala este un atribut al politicilor publice, cel putin dacd avem in vedere securitatea nationald si dimensiunea
sociala a securitatii. Astfel, suntem de parere cd nu se poate vorbi despre o dimensiune sociald a securitatii
fara protectia sociald a membrilor societatii. Pe de altd parte, daca despre interventia statului in activitatea
economica curentele de opinii sunt inca puternic divizate Intre adeptii interventionismului si cei care reclama
capacitatea pietei in rezolvarea problemelor economice, in legdtura cu asigurarea securitatii sunt predomi-
nante (uneori si in randul liberalilor sau neoliberalilor) teoriile care atribuie statului prerogativele acestui
domeniu.

Ne sprijinim teza si pe afirmatia conform careia ,,desi statul s-a retras din foarte multe domenii publice
ori au apdrut actori nestatali sau transnationali implicati in bunuri, altadata considerate publice, securita-
tea nationala ramdne, in continuare, unul dintre bunurile publice asigurate de stat, printr-o serie de decizii,
strategii §i procese, grupate sub eticheta de «politica de securitate nationalay.

Chiar daca §i in acest domeniu se vorbeste despre «privatizarea securitdatiiy, securitatea nationala ramdne
un bun ne-exclusiv i ne-rival, de care beneficiaza toti cetdtenii.

Astfel, politica de securitate nationald poate fi considerata o politica publica” [3].

Prin urmare, completdm noi, §i securitatea sociala si, implicit, protectia sociala a membrilor societatii.

Mai mult decat atat, chiar reprezentanti de seama ai liberalismului, desi adepti ai economiei de tip laissez-
faire, au recunoscut rolul statului in asigurarea protectiei sociale. Astfel, Jeremy Bentham a anticipat insti-
tuirea sistemului public de asigurari sociale, iar John Stuart Mill aprecia ca unul dintre obiectivele primare
ale statului este asigurarea securitatii individuale a persoanei [4].

In contextul confruntirilor de idei contemporane se remarca opiniile formulate de Paul Krugman, repre-
zentant de seama al neoliberalismului, care readuce in actualitate viabilitatea proiectului New Deal (in cazul
SUA), proiect care a avut ca piloni sistemul asigurarilor sociale, sistemul asigurarilor de somaj si migcarea
sindicald si care a dus la crearea si consolidarea clasei de mijloc in SUA si la reducerea inegalitatilor din so-
cietate. Krugman pledeaza, din acest punct de vedere, pentru mentinerea asigurarilor sociale de stat, genera-
lizarea asistentei medicale, instituirea unui nivel acceptabil pentru salariul minim, revigorarea miscarii sindi-
cale, reducerea inegalitatilor, inclusiv prin introducerea unor cote progresive de impozitare etc.

Aceasta viziune, mai degraba conservatoare decat liberala, nu 1-a oprit pe celebrul laureat al Premiului
Nobel pentru economie din 2008 sa afirme: ,,Cred intr-o societate relativ egald, sprijinitd de institutii care
limiteaza extremele bogatiei si saraciei. Cred In democratie, in libertatile civile i iIn domnia legii. Aceasta
ma face liberal, si sunt mandru de ceea ce sunt” [5].

Abordari legate de rolul statului in asigurarea protectiei sociale sunt intélnite si in lucrarile teoretice [6].
Mesajul lui Basescu face parte din lucrarile teoretice din domeniul studiilor de securitate, parerile variind de
la adeptii conceptului de stat minimal (model considerat utopic), potrivit carora interesele nationale deriva
din interesele indivizilor, iar politica statului in domeniului securitatii interne este apreciatd in functie de
efectele resimtite de cetateni, pana la adeptii modelului de stat maximal (model intdlnit in practicd), care
situeaza statul deasupra cetatenilor, iar securitatea interna nu presupune eforturi speciale de armonizare a
intereselor nationale cu cele ale cetateanului.

In ce priveste rolul statului, in viziunea cercetitorilor din domeniul securitatii, retinem aprecierea conform
careia ,,sistemul de stat este in primul rdnd social, in sensul ca statele, la inceputul secolului al XXI-lea, des-
fasoara o serie de functii sociale care le diferentiaza de fazele incipiente ale sistemului statal”.

Actuala criza economica a intensificat dezbaterile de idei, iar majoritatea dintre acestea proclama o reve-
nire 1n actualitate a principiilor keynesismului si a interventiei statului in economie, reliefand, totodata, rolul
autoritatilor statale in fundamentarea politicilor publice, In asigurarea securitatii nationale, inclusiv a celei
sociale, dimensiune indisolubil legata de asigurarea protectiei sociale a celor afectati de criza.

Retinem aici faptul ca ,,economiile si societatile moderne au nevoie de reglementari si politici publice
care sd asigure o cantitate adecvata de bunuri publice si care sa previna sau sa limiteze externalitatile negative,
costuri ale afacerilor suportate de societate. Aceasta implica nevoia unui sector public care sd functioneze pe
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fondul unei alocari libere a resurselor (la preturile pietei) si a unei concurente vibrante. Mai este nevoie si de
o busold morald, fara de care, mai devreme sau mai tarziu, totul se Tmpotmoleste” [7].

In legitura cu palierul la care se referd protectia sociala, in literatura de specialitate sunt identificate trei
niveluri distincte:

1. Nivelul personal, situatie 1n care se va avea in vedere cazurile concrete individuale care reclama pro-
tectie Tn anumite situatii.

2. Categorii sociale cu nevoi specifice (copii, pensionari, someri, persoane cu handicap), categorii pentru
care se iau masuri de protectie sociald prin legi specifice, infiintarea de institutii de ocrotire §i asistenta etc.

3. La nivelul intregii societati, situatie in care protectia sociald va viza acoperirea prejudiciilor produse
de unele fenomene sau evenimente care afecteaza intreaga populatie, fie cd sunt de naturd economica sau
noneconomica: inflatia (prin indexari salariale sau compensari), saracie (prin asigurarea unui venit minim
garantat), calamitati naturale — inundatii, cutremure etc. (prin acordarea de ajutoare pentru reconstructia
locuintelor, oferirea de adapost temporar), epidemii (prin campanii publice de vaccinare), violentd de orice
naturd sau atingeri aduse patrimoniului personal (prin asigurarea linistii si odinii publice dar si a apararii
nationale) etc. [8].

In concluzie, apreciem ci statul poate si trebuie si intervina in asigurarea protectiei sociale a membrilor
societatii la toate nivelurile. Daca din anumite puncte de vedere protectia sociala este un atribut exclusiv al
statului, In unele domenii in protectia celor aflati in dificultate se pot implica si alti participanti la viata co-
munitatii: organizatiile de caritate, bisericile, sindicatele etc., iar eforturile conjugate ale acestora, bine coor-
donate, vor putea duce la o protectie sociald corespunzatoare.

2. Sistemul de protectie sociala

Fiecare tard isi construieste propriul sistem de protectie sociald. in Romania, ca si in majoritatea tarilor,
sistemul de protectie sociala cuprinde: asigurdrile sociale (de stat sau private), alocatiile familiale si presta-
tiile de protectie sociald.

Dintre toate acestea, sistemul asigurarilor sociale este componenta cea mai importanta, atat din punctul de
vedere al ponderii populatiei care beneficiaza de o forma de asigurare sociala, cat si din punctul de vedere al
transferurilor banesti pe care le presupun asigurdrile sociale. Totodata, locul, rolul si importanta asigurarilor
sociale deriva si din faptul ca (in cazul Romaniei) anual se Intocmeste i se aproba de catre Parlament un
Buget al asigurdrilor sociale de stat (BASS), separat de bugetul de stat, document in care sunt prevazute
veniturile pe surse si obiectivele de cheltuieli.

Deosebirea fundamentala intre asigurarile sociale si celelalte elemente ale sistemului de protectie sociala
este cd asigurarile sociale reprezintd un sistem bazat pe contributivitate, fiind determinat, de cele mai multe
ori, de existenta unor raporturi juridice de munca. Legislatia muncii stabileste contributiile obligatorii datorate
(atat de catre salariati, cat si de angajator) bugetului de asigurari sociale, precum si contributiile catre siste-
mele private de asigurari sociale, persoanele obligate la plata acestor contributii. Astfel, in majoritatea tarilor
coexistd sisteme publice de asigurari sociale cu sisteme private, plecand de la filosofia cé sistemul public ar
trebui sa asigure un minim de protectie sociald (la nivelul subzistentei), un nivel superior al protectiei urmand
a fi asigurat prin Inscrierea contribuabililor intr-un sistem privat de asigurare. Principalele elemente ale asi-
gurarilor sociale sunt pensiile, asigurarile de somaj, prestatiile de maternitate, asigurarile de boala etc.

In legituri cu asiguririle sociale, principala problema este cuantumul contributiilor, datorate atat de anga-
jati, cat si de angajatori. In cazul Romaniei asistim la un nivel ridicat al acestor contributii. Astfel, pentru
100 de lei salariu brut angajatul va datora 16,5 lei contributii pentru diferite tipuri de asigurari (10,5% contri-
butia individuald de asigurari sociale, 5,5% contributii la asiguréri sociale de sanatate, 0,5% contributie la
fondul de somaj), iar angajatorul va plati, in plus, contributii in suma de 26,5 lei (20,8% — CAS, 5,2% — CASS,
0,5% — somaj). Dacd mai adaugam 13 lei impozitul pe venitul din salariu datorat de catre salariat, rezulta ca
pentru un venit net de 70,5 lei se platesc contributii si impozite de 56 lei, ceea ce face ca Romania sa fie con-
siderata o tara cu unul dintre cele mai ridicate niveluri ale fiscalitatii muncii.

Principalul element al asigurarilor sociale este reprezentat de sistemul de pensii, cele mai relevante fiind
pensiile de asigurdri sociale de stat pentru limiti de varstd. In legaturi cu sistemul public de pensii, doi din-
tre parametrii acestuia suscitd ample dezbateri publice: varsta standard de pensionare, respectiv, cuantumul si
evolutia pensiei.
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Virsta standard de pensionare are tendinta de a creste la nivel mondial, atat din cauza greutatilor bugete-
lor de asigurari sociale de a asigura pensii decente pentru beneficiari, cat si ca urmare fireasca a cresterii
sperantei de viatd, ceea ce face ca un pensionar sa beneficieze de pensie o perioada mai indelungata de timp.
La nivel european, in majoritatea tarilor varsta standard de pensionare este de 65 de ani.

In Romania, pana in anul 2000 varsta standard de pensionare era de 57 ani pentru femei si de 62 ani pentru
barbati. Prin Legea pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale (Legea nr.19/2000) varsta standard de
pensionare s-a modificat la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani pentru barbati, urmand ca atingerea acestor
varste sa se facd in anul 2013. Prin proiectul de Lege privind sistemul unitar de pensii se propune egalizarea
varstei standard de pensionare, atat pentru femei, cat si pentru barbati, la 65 de ani.

Sustinatorii acestor prevederi isi argumenteaza pozitia atat pe tendinta ce se manifesta la nivelul Uniunii
Europene, precum si pe faptul (argumentatie ce poate fi considerata cinicd) ca femeile au o sperantd de viata
superioara barbatilor. S-ar ajunge, astfel, la situatia in care femeile s& beneficieze de mai multi ani de pensie,
sursa ce vine din ambele directii: atat dinspre varsta standard de pensionare mai redusa, cit si dinspre spe-
ranta mai mare de viata. Cei ce se situeaza pe pozitie contrard (atitudine pe care o mpartdsim) au in vedere
atat faptul ca Romania are una dintre cele mai reduse sperante de viata din UE (potrivit Eurostat, speranta de
viata a femeilor din Roménia era in 2008 de 77,32 ani, valori mai reduse Inregistrind Bulgaria — 77,22 ani si
Macedonia — 76, 52 ani, iar la polul opus se situeaza tari ca Franta, Spania, Suedia, Cipru, Grecia si Austria
care inregistrau valori de peste 82 de ani), cat si faptul ca viata cotidiana a femeilor din Romania este total
diferita de a celor din Uniune, romancele avand sarcini casnice mai numeroase decat celelalte femei din
Europa.
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