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Bugetul este in egald masura un instrument de administrare economica si financiara, dar si 0 declaratie implicita de
politica. Cauza principald a unor performante modeste ale bugetarii deseori consta in legatura slaba dintre aceste doud
componente. Asigurarea acestei legaturi reprezintd o prioritate a reformei bugetare promovate in multe state. CCTM
este unul din instrumentele moderne de planificare a bugetului care incearca sa asigure aceastd legatura prin planificarea
bugetului pe termen mediu, avand la bazi politicile publice. In acest articol se va face analiza reformei CCTM in lume
si se va demonstra oportunitatea acestei reforme in Republica Moldova.
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AVERAGE TERM EXPENDITURE FRAMEWORK - AN EFICIENT TOOL FOR BUDGET PLANNING

The budget is both an economic and financial management tool, but also an implicit political statement. The main
cause of poor performance budgeting in the world is often the weak correlation between these two components. The
provision of this connection is a priority of the current budgetary reform promoted in many countries of the world.
MTEF is one of the modern budget planning tools that attempt to provide this link by medium-term budget planning,
based on public policies. Thus, the article aims to analyze the MTEF reform in the world and the appropriateness of this
reform in Republic of Moldova.

Keywords: budget, budget planning, MTEF, MTBF, MTFF, aggregate fiscal discipline, investment efficiency, effective
service delivery etc.

Bugetul public trebuie privit ca un plan de management public. Bugetarea i formularea corecta a politici-
lor necesitd o abordare ambitioasa. latd de ce sunt necesare sisteme care sa facd guvernele constiente de im-
pactul financiar al deciziilor lor si, In acelasi timp, sa devina mai responsabile. Totusi, ,,este gresitd incercarea
de a combina toate procedurile de formulare a politicii cu procesul bugetar insusi (aga cum s-a ambitionat,
intr-o oarecare masurd, PPBS)” [1, p.146]. O incercare mult mai reusitd in acest sens o reprezinta planifica-
rea bugetului pe termen mediu, practica bugetard cunoscand mai multe instrumente, cunoscute drept Cadre
pe Termen Mediu (CTM), care includ urmatoarele tipuri de documente de planificare, cum sunt: Cadrul
Fiscal (Financiar) pe Termen Mediu (CFTM), Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) si Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) [1, p.444]. Necesitatea planificarii pe termen mediu este argumentata
prin faptul ca majoritatea politicilor dureaza mai mult decat un an si legatura dintre acestea si resursele nece-
sare nu poate fi asigurata prin planificarea anuala.

Conform Ministerului Finantelor, CBTM reprezintd un document de planificare strategica a bugetului,
prin care se stabilesc obiectivele politicii bugetar-fiscale si se determina cadrul de resurse si cheltuieli ale
bugetului public national si ale componentelor acestuia in perspectiva de trei ani (pe anul bugetar urmator si
estimarile pentru doi ani ulteriori) [10, p.9].

O alta explicatie este cea datd de FMI, conform careia CBTM reprezinta un cadru pentru integrarea politi-
cilor fiscale si bugetare pe termen mediu prin integrarea unui sistem de prognoza financiarad agregata si a
unui proces disciplinat de mentinere de catre ministere a estimarilor bugetare detaliate pe termen mediu care
reflecta politicile guvernamentale [7, p.112].

Conform expertilor programului SIGMA, R.Allen si D.Tommasi, CBTM este un cadru care include pre-
viziunile cheltuielilor si veniturilor guvernamentale pe termen mediu (in general, pe 3-5 ani) [1, p.444]. Aceiasi
economisti definesc CCTM ca componenta de cheltuieli a CBTM, iar CFTM - ca previziuni agregate privind
veniturile, cheltuielile si finantarea pe termen mediu.

O altd opinie au, 1nsa, Gabriel Filc si Carlos Scartascini, experti ai IDB. Déansii afirma céd ceea ce este
comun tuturor CTM sunt prognozele macroeconomice (care includ in principal prognozele privind cresterca
economica si veniturile fiscale), care sporesc transparenta politicii fiscale si estimarile de fluxuri financiare.
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Totodatd, ceea ce grupeaza aceste documente financiare in trei categorii distincte sunt categoriile de infor-
matii financiare prognozate. Astfel, dupa parerea lor, CTM cu cele mai putine prognoze este CFTM. Acesta
reprezinta prima etapa necesara pentru CCTM. De obicei, contine declaratii privind obiectivele politicii fis-
cale si un set integrat de prognoze si obiective macroeconomice pe termen mediu [8, p.2]. Indicatorul macro-
economic de baza urmarit este datoria publica, exprimatd ca pondere in PNB, ceilalti indicatori macroecono-
mici (asa ca PNB, nivelul inflatiei, volumul cheltuielilor agregate) fiind dependenti de indicatorul de baza.
Urmeaza apoi CBTM, care include, pe langa prognozele CFTM, si estimari detaliate ale cheltuielilor pe ter-
men mediu conform clasificarii functionale, economice, precum si pe ministere si alte unitati administrative.
Obiectivul acestui document, pe langa asigurarea disciplinei fiscale agregate, este de a asigura o anumita pre-
dictibilitate a cheltuielilor pe unitati administrative. De fapt, CBTM este cel mai des raspandit tip de CCTM
[8, p.2]. In final, CCTM este un document de prognozi financiard mai evoluat, care include si elemente bu-
getare pe baza de program, orientat spre rezultate. Acesta este destinat sporirii eficientei cheltuielilor publice.
Acest tip de document financiar poate cuprinde diferite niveluri de detaliere a cheltuielilor publice, insa, spre
deosebire de CBTM, aceste prognoze ale cheltuielilor sunt grupate si pe programe de cheltuieli [2, p.5-6].
Diferentele dintre CCTM, CBTM si CFTM sunt prezentate in Tabelul 1.

Tabelul 1
Cadrul fiscal, bugetar si de cheltuieli pe termen mediu

Nivel Prognoze

Prognoze ale PNB

Prognoze ale inflatiei

Prognoze agregate ale veniturilor

Prognoze agregate ale cheltuielilor

Prognoze detaliate ale veniturilor

Prognoze ale cheltuielilor pe unitati administrative
Prognoze ale cheltuielilor conform clasificatiei functionale
Prognoze ale cheltuielilor conform clasificatiei economice
Prognoze ale cheltuielilor conform clasificatiei programelor
Indicatori de rezultate

CFTM

CBTM

CCTM

Sursa: Adaptat de autori in baza sursei [2, p.6].

Totodata, trebuie de mentionat ca expertii Bancii Mondiale utilizeazd termenul CCTM pentru a defini
toate categoriile de CTM, grupand aceste instrumente financiare la fel in trei categorii, si anume: Cadrul
Fiscal (Financiar) pe Termen Mediu (CFTM), care contine estimari ale cadrului de resurse disponibile si ale
nivelului agregat al cheltuielilor, fiind orientat spre disciplina financiara agregata; Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM), care, pe langa prognozele incluse in CFTM, cuprinde o detaliere a cheltuielilor, combinand
bugetarea de sus 1n jos, care consta in stabilirea limitelor de cheltuieli pe sectoare, cu bugetarea de jos in Sus,
prin estimarea costurilor diferitelor actiuni de catre ordonatorii de credite, accentul fiind pus pe eficienta
alocativa; si Cadrul de Performanta pe Termen Mediu (CPTM), care pune accent si pe eficienta tehnica a
programelor de cheltuieli.

Mai mult ca atat, unii economisti nu fac diferenta dintre CCTM si CBTM, in multe cazuri, probabil, din
cauza ci termenul ,,bugetar” presupune o sferd de cuprindere mai mare decét termenul ,,de cheltuieli”; in loc
de CCTM sau CPTM este utilizat termenul CBTM, avandu-se totusi in vedere un instrument care include bu-
getarea pe bazd de program. De aceea, in continuare vom utiliza termenul CCTM, care este, deci, unul mult
mai corect.

Conceptul CCTM fsi are originea in tarile vest-europene, care au cele mai mari traditii in acest sens. Primele
tendinte de planificare pe termen mediu s-au conturat in anii ‘60 -°70 ai secolului XX in Germania si Marea
Britanie, unde erau utilizate prognoze pentru mai multi ani care sa ajute la luarea unor decizii pentru finanta-
rea politicilor. Situatia se modifica spre mijlocul anilor ‘80, in contextul reformei managementului finantelor
publice promovate in tarile democratice din Europa de Vest, cind CCTM capata noi valente, fiind utilizat ca
instrument de control al cheltuielilor viitoare. Printre primele tari care au aplicat CCTM in procesul bugetar
sunt Noua Zeelanda, Marea Britanie si Australia (1982) [3, p.3; 2, p.11-12].
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Stabilirea prin Tratatul de la Maastricht a unor obiective fiscale de indeplinit a oferit un stimul pentru
implementarea acestui instrument de planificare bugetara in tarile membre ale UE in decursul anilor *90. De
aceea, nu este surprinzator faptul ca actualmente majoritatea tarilor membre ale UE utilizeaza CCTM. Tot-
odata, acest instrument de planificare bugetara a reprezentat ideea centrald a reformelor bugetare promovate
de DFID si Banca Mondiala in tarile din Asia de Sud-Est, Afica Centrala si Europa de Sud-Est (Tab.2).

Tabelul 2
Extinderea practicii CCTM in tirile in curs de dezvoltare
Europa Centrali si de Est America Latina Asia Africa
Armenia 1999 Argentina 1999 Nepal 2002 Uganda 1992
Albania 2000 Brazilia 2000 Indonezia 2004 Ghana 1996
Bosnia 2000 Chile 2000 Singapore 2004 Malawia 1996
Serbia 2002 Peru 2000 | Coreea de Sud | 2005 Guineea 1997
Moldova 2002 Venezuela 2000 Vietnam 2005 Africa de Sud 1997
Azerbaidjan 2003 Ecuador 2002 Thailanda 2006 Mozambic 1997
Georgia 2005 Mexic 2002 Mongolia 2007 Tanzania 1998
Rusia 2006 Guatemala 2003 Kazahstan 2008 Kenya 1998
Honduras 2003 Cambodgia 2008 Gabon 1998
Columbia 2006 Tadjikistan 2008 Ruanda 1999
Nicaragua 2006 Namibia 2000
Paraguay 2006 Burkina Faso 2000
Costa Rica 2008 Benin 2001
R. Dominicana 2008

Sursa: Elaborat de autori in baza surselor [3, p.3], [5, p.72], [4, p.51-52].

CCTM si regulile financiare au inceput a fi introduse atunci cdnd necesitatea de disciplind fiscala a deve-
nit o problema majora, in perioada deficitelor fiscale persistente si a unei datorii publice in crestere. Deseori
deficitele erau cauzate de trendul ascendent al cresterii cheltuielilor publice, mai ales in perioada de dupa
razboi, dominatd de o conceptie keynesista despre rolul statului Tn economie si o politicd de sorginte socialista.
Astfel, motivul principal pentru introducerea CCTM consta in ,,necesitatea unui control mai eficient asupra
cheltuielilor publice” [6, p.8].

Conform datelor Bancii Mondiale, prezentate in Figura 1, in decursul ultimilor peste 20 de ani mai mult de
130 de tari ale lumii au adoptat CCTM ca instrument de sporire a performantei bugetare, reformele CCTM
urmarind realizarea a trei obiective:

1) consolidarea disciplinei bugetar-fiscale generale prin stabilirea unui cadru macrobugetar realist pentru
fundamentarea bugetelor anuale;

2) sporirea eficacitatii cheltuielilor bugetare prin asigurarea unei legaturi mai bune intre prioritatile strate-
gice de politici si alocarea resurselor §i

3) asigurarea previzibilitatii politicii bugetar-fiscale si a cadrului de resurse disponibile pentru planifica-
rea si implementarea programelor multianuale de cheltuieli.
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Fig.1. Extinderea practicii CCTM 1n tarile lumii.

Sursa: Elaborata de autori in baza datelor Bancii Mondiale.
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Aceste obiective sunt mentionate §i in manualul Bancii Mondiale privind gestiunea cheltuielilor publice,
fiind totodata o reformulare a celor trei functii (controlul resurselor publice, planificarea alocarii de resurse si
managementul resurselor) care au impulsionat reforma bugetara pe parcursul ultimilor peste 100 de ani [11, p.17].
Totodata, aceste trei obiective corespund celor trei tipuri de CCTM.

1. Disciplina financiara agregatd. Disciplina financiara se referd la controlul eficace asupra agregatelor
bugetare (venituri, cheltuieli, deficitul si finantarea acestuia) si este singurul obiectiv la macronivel, fiind,
probabil, cel mai important obiectiv urmdrit. Acest control se poate realiza pe mai multe cai. In primul rand,
disciplina vine din orizontul de timp mai indelungat pentru care este planificata politica bugetar-fiscala. Prin
asumarea unui cadru de cheltuieli pe termen mediu se creeaza o preconditie pentru o informare adecvati a
factorilor de decizie pentru promovarea unor politici publice bine fundamentate, realiste si operative. O in-
formare corectd permite Guvernului si Parlamentului sa priveasca in perspectiva o decizie sau alta, ceea ce
ofera posibilitatea de a tine cont de efectele nedorite ale unei politici bugetar-fiscale si de a le evita. In al
doilea rand, este vorba despre asumarea de catre Guvern a unor obiective pe termen mediu privind nivelul
agregat al veniturilor si al cheltuielilor, dimensiunea datoriei publice si a deficitului bugetar, care trebuie sa
fie respectate pe parcursul exercitiului bugetar.

2. Eficienta in procesul de alocare. Alocérile cheltuielilor bugetare intre si in cadrul sectoarelor ar trebui
sa reflecte si sa fie consecvente cu politicile si prioritatile Guvernului. Resursele trebuie sa fie realocate intr-
un mod progresiv de la programele neprioritare la cele prioritare, de la programele mai putin eficace la acele
cu un efect mai inalt [9, p.2]. Comparativ cu procesul bugetar anual, procesul de alocare a resurselor in cadrul
CCTM este unul mult mai complex si presupune o combinare a macrobugetarii si a microbugetarii prin pris-
ma urmatoarelor trei componente [11, p.48]:

O abordare de sus in jos constand in stabilirea plafoanelor sectoriale initiale de cheltuieli care corespund
prioritatilor Guvernului si in notificarea ministerelor de resort cu privire la aceste limite de cheltuieli si instruc-
tiuni privind elaborarea bugetelor sectoriale. Rolul Ministerului Finantelor este dominant in aceasta parte a
procesului, dar acesta trebuie sa se consulte cu Guvernul in privinta deciziilor-cheie privind politicile.

O abordare de jos in sus constand in formularea si calcularea costurilor programelor de cheltuieli secto-
riale in cadrul limitelor de cheltuieli stabilite. Aceasta parte a procesului bugetar trebuie plasata sub respon-
sabilitatea ministerelor de resort.

Mecanisme de reiterare si reconciliere. Constau in contrapunerea celor doud componente mentionate an-
terior: a resurselor identificate de Ministerul Finantelor si a necesitatilor de finantare determinate de principalii
executori bugetari. Desigur, acestea reprezintd cea mai dificild activitate din cadrul procesului, putand duce
la intarzieri in elaborarea bugetului, mai ales daca structura programului este diferitd de cea administrativa.
Trasarea programelor si a organizatiilor responsabile poate fi facuta cu ajutorul computerului, insd negocie-
rile bugetare privind programele necesita timp si trebuie organizate de centrul responsabil de deciziile de
politici din cadrul aparatului guvernului.

3. Eficienta tehnica. Executorii de buget trebuie sa identifice economii in urma utilizarii eficientizate a
resurselor pentru a presta serviciile publice la un cost mai redus, astfel eliberand resurse si directionandu-le
spre finantarea noilor initiative [9, p.2]. Acest concept combina notiunile de eficienta si eficacitate.

CCTM se focuseaza asupra urmatoarelor elemente ale procesului bugetar:

+ analiza tendintelor macroeconomice recente si prognoza indicatorilor macroeconomici pe termen me-
diu care influenteaza veniturile bugetare;

« politica fiscala pe termen mediu §i obiectivele de administrare fiscala;

« prognoza veniturilor publice pe termen mediu pe principalele tipuri de venituri publice;

« politica datoriei publice si obiectivele strategice;

« deficitul bugetar si prognoza surselor de finantare a acestuia;

» prognoza cheltuielilor bugetului public national in cadrul de resurse disponibil estimat;

» prognozele de cheltuieli pe sectoare si autoritati publice centrale;

« strategiile sectoriale de cheltuieli elaborate in conformitate cu prioritatile strategice de politici si pla-
foanele de cheltuieli [9, p.2].

Conform expertilor Béancii Mondiale, elaborarea CCTM presupune un proces de planificare strategic,
continuu, integrat si orientat de sus in jos, care consta din sapte etape prezentate in Figura 2. Totodata, acest
proces prezinta anumite particularitdti de la tara la tara. Conform proiectului Setului privind elaborarea,
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aprobarea si modificarea bugetului, in Republica Moldova elaborarea CCTM presupune parcurgerea a cinci
etape [10, p.17-20]:

Prima etapa Etapa a patra Etapa acincea  Etapa a saptea
Prognoza N Cadrul de cheltuieli detaliat si .| Aprobarea Revizuirea
macroeconomica “| limitele de cheltuieli pentru trei ani “| limitelor de estimarilor de
a resurselor y cheltuieli de Trezorerie si
Guvern prezentarea la
. . Guvern si
Etapa a treia Nego.merl pr|V|_nd Barllaria
obiectivele si
programele prioritare 4
Etapa a doua Etapaa
T sasea
Revizuirea Stabilirea Evaluarea Pregatirea estimdrilor de
obiectivelor programelor, —» costurilor cheltuieli pe trei ani in baza
programelor subprogramelor programelor limitelor de cheltuieli aprobate

Fig.2. Fazele CCTM.
Sursa: Tradus de autori in baza [11, p.51].

I. Lansarea procesului CCTM, care consta din evaluarea procesului CCTM din anul precedent si stabili-
rea componentei grupurilor sectoriale de lucru, care vor fi responsabile de elaborarea strategiilor sectoriale
de cheltuieli.

Il. Elaborarea cadrului macrobugetar. Prognoza cadrului de resurse se face de catre Ministerul Finante-
lor 1n baza prognozei macroeconomice elaborate de catre Ministerul Economiei si a estimarii surselor de fi-
nantare interne si externe, reiesind din obiectivele politicii fiscale si vamale, ale politicii in domeniul datoriei
de stat, precum si din pronosticul mijloacelor ce vor fi acumulate din privatizarea bunurilor proprietate a
statului. Cadrul macrobugetar contine urmatoarele prognoze: ale veniturilor publice, inclusiv pe principalele
tipuri de venituri, volumul total al cheltuielilor, deficitul/excedentul bugetar si prognoza surselor de finantare
a acestuia.

Cadrul macrobugetar este unul dintre elementele de baza de la care se porneste elaborarea strategiilor secto-
riale de cheltuieli. Stabilirea obiectivelor politicii bugetar-fiscale pe cativa ani ofera astfel un cadru pentru
formularea bugetului, permite Guvernului sa-si declare in mod clar politica bugetar-fiscala, iar legislativului
si electoratului sa monitorizeze implementarea politicii guvernamentale si, in final, face Guvernul responsa-
bil atét politic, cat si financiar.

. Analiza prioritatilor de politici si determinarea limitelor de cheltuieli. Limitele de cheltuieli repre-
zinta estimari ale volumului maxim de resurse, pentru diferite niveluri de dezagregare. Ca structura, limitele
de cheltuieli sectoriale includ doua elemente constitutive: linia de baza, care cuprinde costurile pe termen
mediu ale politicilor existente si reflectd volumul resurselor necesare pentru mentinerea performantei actuale
a programelor de cheltuieli in curs de desfasurare si costurile initiativelor de politici noi, care reflecta resur-
sele disponibile pentru implementarea initiativelor de politici noi. Limitele de cheltuieli se elaboreaza pentru
trei ani consecutivi — limita pentru primul an serveste ca baza pentru elaborarea bugetelor anuale pe anul bu-
getar viitor, iar limitele pentru urmatorii doi ani bugetari au caracter indicativ si servesc drept bazi pentru
urmatorul ciclu de planificare bugetara.

Procesul de stabilire a limitelor in procesul de elaborare a bugetului este orientat de sus in jos prin dez-
agregare. Dezagregarea limitelor de cheltuieli, in dependentd de etapa procesului bugetar, se produce: pe
sectoare, pe bugetele componente ale BPN, inclusiv se determina transferurile interbugetare, si pentru buge-
tul de stat — pe APC, incluzand, in caz de necesitate, limite pe anumite categorii economice de cheltuieli,
daca acestea sunt de interes strategic si necesita a fi asigurat controlul lor [10, p.58].

Stabilirea limitelor de cheltuieli reprezinta faza de repartizare de sus in jos a resurselor financiare publice.
La randul lor, strategiile sectoriale de cheltuieli reprezintd o repartizare de jos in sus, ministerele fiind mai
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bine informate despre problemele existente in fiecare sector si deci mai competente in repartizarea resurselor
in cadrul sectorului. Limitele preliminare de cheltuieli constituie baza pentru elaborarea strategiilor sectoriale
de cheltuieli.

IV. Analiza sectoriala si elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli. Strategiile sectoriale de cheltuieli
reprezintd un set de programe de cheltuieli, estimate pe un termen de trei ani, in cadrul unui sector al bugetu-
lui public national. Notiunea de sector cuprinde ansamblul de institutii sau activitati specifice, care au sco-
puri comune. In contextul CCTM, sectoarele corespund grupurilor principale previzute de clasificatia functio-
nala a cheltuielilor bugetare. Anume strategiile sectoriale reprezinta acel element al CCTM ce asigura core-
larea dintre documentele de planificare financiara cu strategia de dezvoltare [10, p.94]. Strategiile sectoriale
se focuseaza asupra identificarii prioritatilor de cheltuieli la nivel de sector si a implicatiilor acestora pentru
alocdrile de resurse 1n cadrul sectorului.

V. Aprobarea CCTM. Etapa respectiva constd in prezentarea la Guvern si Parlament spre aprobare si,
respectiv, adoptare a proiectelor de legi privind limitele macrobugetare pe termen mediu si privind modifi-
carea si completarea unor acte legislative.

Sintetizand cele expuse anterior, intregul proces poate fi prezentat dupa cum urmeaza:

Tipul bugetarii Rezultatul produs Autoritatea implicata
Ministerul Economiei
Macrobugetarea Cadrul macrobugetar
(Aborfjarea de sus < — — — Banca Centrala
in jos) Limitele de cheltuieli preliminare

- Ministerul Finantelor
Negocieri privind — — :
obiectivele si Limite de cheltuieli actualizate
programele
prioritare » " Gl
Strategii de cheltuieli

Microbugetarea
(Abordarea de jos
in sus)

\ 4

Ministerele de resort

Strategii preliminare de cheltuieli

A

Fig.3. Sinteza procesului CCTM.
Sursa: Elaborata de autori.

Din analiza etapelor procesului CCTM putem conchide cad cel mai mare volum de lucru presupune:
1) elaborarea cadrului macrobugetar, care consta in estimarea disponibilului de resurse, fiind probabil cea
mai responsabild etapa a procesului; 2) stabilirea limitelor de cheltuieli pe sectoare, aceste doua etape repre-
zentand macrobugetarea, cel mai mare volum de munca fiind concentrat la Ministerul Finantelor si 3) elabo-
rarea strategiilor sectoriale de cheltuieli de catre executorii primari, adicd ministerele de resort, al caror obiectiv
constd 1n asigurarea corelarii dintre buget si politicile stabilite In cadrul fiecarui sector. Este important de
asemenea de a mentiona cd o strategie este constituitd din mai multe programe de cheltuieli, CCTM punand
accent pe bugetarea pe baza de program. Procesul CCTM reprezinta prima faza a ciclului bugetar, considerata
drept baza pentru elaborarea bugetului anual. Respectiv, primul an din prognozele CCTM este identic buge-
tului anual care urmeaza a fi adoptat, documentul CCTM insotind proiectul bugetului de stat in Parlament.

Deci, putem concluziona ca procesul CCTM este un proces complex, care implicad un numar mare de
subiecti, ca: Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Banca Centrald, ministerele de resort, Guvernul,
diferite comisii si grupuri de lucru. De aceea, instituirea acestui proces, trasarea calendarului de lucru, a res-
ponsabilitatilor, antrenarea si disciplinarea celor implicati in proces sunt masuri a céror realizare necesita
timp. Astfel, agenda acestor reforme este foarte incarcata. in scopul realizarii transferului de la sistemele de
planificare bugetarda anuald, bazate pe categorii de cheltuieli, catre sisteme de bugetare pe termen mediu,
bazate pe politici si performanta, este evident necesara revizuirea intregului proces bugetar si a calendarului
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de pregdtire a bugetului de stat. Implementarea acestor reforme necesita introducerea de noi pasi in procedu-
rile bugetare, de noi documente, de noi instrumente de planificare si raportare, de noi proceduri de dezbatere
si de luare a deciziilor, de noi sisteme de contabilitate etc. Reformarea procesului de planificare a bugetului
public este, deci, un proces complicat si de duratd, insd unul absolut necesar. Totusi, nu trebuie sa se faca
abuz de beneficiile reformei. Acest mod de planificare a bugetului nu este un ,,tratament” care ar rezolva ab-
solut toate problemele finantelor publice. Lucrul asupra reformei nu trebuie sa se concentreze doar la Minis-
terul Finantelor. Responsabile de reusita acestor schimbari se fac si celelalte autoritati ale administratiei pub-
lice centrale implicate Tn procesul bugetar. Pentru implementarea completa a planificarii pe termen mediu a
bugetului si a elementelor de bugetare in bazd de programe este necesara o modificare fundamentala a culturii
administrative, si aceasta nu poate fi realizata nici usor, nici rapid.
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