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Conducerea si perfectionarea sistemului de invatamant constituie o componentd majora a strategiilor si politicilor de
dezvoltare, indeosebi la nivel microeconomic. Pentru a solutiona corect problema eficacitatii productiei in institutia de
invatamant cadrele de conducere trebuie sa pund in aplicare teoria manageriald contemporand. Anume teoria manage-
riald contemporana reprezintd acel fundament pe care se poate crea mecanismul economic adecvat economiei de piata.
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IMPROVING THE EDUCATION SYSTEM THROUGH MANAGERIAL REFORM

The management and improvement of the education system is a major component of development strategies and
policies, especially on the micro-economic level. To address effectively the problem of efficiency, educational institution
managers must implement the contemporary management theory. It is the contemporary management theory that represents
the foundation for an economic mechanism appropriate to the market economy.
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Societatea contemporana, aflatd mereu intr-o continud miscare si schimbare, devine, cu certitudine, un
obiect al transformadrilor evolutive. Procesele evolutive sunt determinate si naintate de noile conditii si pro-
vocari ce se produc in fenomenele organice create de stiinta si in cursul vietii reale a omenirii. Totodata,
dezvoltarea si modernizarea unei tari se axeaza si se bazeaza in totalitate pe stiintd, invatamant, pe arta de a
cunoagste cat mai bine tehnicile de calitate ce ar putea produce acele schimbari pozitive in viata factorului
uman si in viata intregii societati. Realitatea cursului evolutiv al transformarilor intr-0 societate pune un accent
deosebit pe procesele de organizare si dezvoltare a sistemului de invatamant — parte componenta a politicilor
educationale, parte componentd a politicilor de dezvoltare a oricarui stat. in rezultat, perfectionarea si mo-
dernizarea invatamantului devine subiectul principal al noilor politici de perspectiva.

Prin expresiile ,,managementul resurselor umane”, ,,managementul resurselor financiare”, ,,teoria mana-
geriald contemporand” necontenit se reuneste o abordare a studiilor realizate prin prisma fenomenelor si
proceselor conditionate de economia de piata si de perioada de tranzitie la aceasta. Etapele de democratizare
a societatii si trecerea la economia de piatd au provocat si continud sa provoace schimbari neintrerupte si in
cerintele fata de sistemul de instruire, sistemul de invatamant din Republica Moldova, care trebuie restructu-
rat multilateral, pentru a produce si a exercita cu adevarat modificari esentiale in fenomenele de formare a
personalitatii cu achizitiile acestora 1n spatiul de resurse.

Experienta si realizarile tarilor dezvoltate cu traditii in economia de piatd demonstreaza cu adevirat esenta
,managementului”, esenta ,,managerului”, esenta ,,deciziilor”, care toate, la randul lor, pot fi reprezentate
prin valori inegalabile, exprimate prin obtinerea atit a mijloacelor financiare enorme, cat §i prin obtinerea
rezultatelor excelente de activitate a institutiei. in consecinti, anume ,,decizia” este miezul activititii de
conducere sau a sistemului managerial, prin care aceasta si accentueaza directia competentei managerului,
prin care reuseste sd producd efectul si rezultatul dorit al actiunilor propuse. Totodata, se considera cé prega-
tirea managerilor competenti este nu doar o necesitate obiectiva si reala, dar si o investitie extraordinara in
domeniul de activitate. Instruirea cadrelor de conducere competente necesita aplicarea celor mai avansate
realizari ale managementului mondial in general, precum si a experientei celor mai de seama organizatori in
managementul invatamantului.

Gradul de satisfacere a nevoilor materiale si de trai ale populatiei unei tari, treptele si procesele de dezvol-
tare a unei economii nationale, activitatea eficientd a unei institutii, toate, la randul lor, depind intr-o masura
destul de mare de capacitatea si modul cum reusesc acestea in cele din urma sa preia cunostintele si realizirile
altor tari, asimilandu-le cu succes in propriul domeniu de activitate. Pentru aceasta cauza pledeaza intreaga
evolutie a omenirii, aplicand cele mai importante noutati ale managementului mondial, care, de fapt, trebuie
nu doar sa favorizeze, dar si sa urgenteze cursul dezvoltarii. Aici urmeaza sa-si spuna cuvantul si sistemul de
invatamant, orientat spre o economie de piatd adevarata cu rezultate clare in procesul de dezvoltare si activitate.
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Cu regret, la etapa actuala institutiile de invatamant din Republica Moldova se inscriu si sunt vizate prin prisma
fenomenelor si proceselor conditionate de declinul economic destul de profund si de prea lunga ,,perioada de
tranzitie la economia de piata”.

Procesul transformarilor la economia de piata in Republica Moldova s-a dovedit a fi cu mult mai compli-
cat decat se prezenta la inceput, cauzele fiind cele mai diverse — atat de ordin obiectiv, cat si de ordin subiectiv.
Insa un lucru este cert: fira promovarea reformelor structurale si transformrilor sociale, fard schimbarea
mentalitatii perimate si invechite a factorilor de decizie, fara cultivarea spiritului de proprietar pentru cadrele
manageriale succesele in relansarea economici si in ridicarea nivelului de trai al populatiei nu vor fi reale. in
acest context, se schimba radical si cerintele fatd de domeniul educatiei, care necesitd o reformare cruciala
pentru a deveni competitiv in plan national si international la capitolele ,,managementul resurselor financiare”,
,managementul resurselor umane” — elemente fundamentale in activitatea acestuia.

Reformele economice ajustate la economia de piatd adevarata, trecerea la un management si la un sistem
managerial contemporan performant, aparitia si functionarea diferitelor forme de proprietate — toate acestea
contureaza, inevitabil, necesitatea restructurarii si modernizarii sistemului de invatdmant cu accent puternic
pe managementul educational si, in special, pe managementul resurselor financiare si pe managementul
resurselor umane. In tarile dezvoltate din Occident un indice important al modernizarii si dezvoltarii invita-
mantului este cd veniturile proprii ale institutiei de Invatdmant sunt protejate prin functionarea unui manage-
ment financiar modern si traditional, care modeleaza incontinuu sistemul de instruire, cu accent managerial,
cu deprinderi de intreprinzitor. In lucrarea Elemente de management financiar, profitabilitate si competitivi-
tate, profit pret si calitate, risc si certitudine cercetatorii G.P. Luca si N. Olariu constata ca ,,orice activitate
umanad, pentru a fi initiatd, desfasurata, dezvoltatd, are nevoie de prezenta dinamica a trei factori sau princi-
pale elemente-resursa — omul, timpul si banii” [1, p.225]. Acesti factori-resursa sau sursa de existenta pentru
factorul uman stabilesc obiective strategice in dependenta de propriile necesititi. in functie de ,,propriile necesi-
tati” individul concepe nemijlocit obiectivul de dobandire, acumulare a mijloacelor necesare lui. Tinand cont
de factorii-resursa nominalizati, constatam ca:

— omul stabileste deciziile si ideile corespunzatoare pentru a le realiza ulterior in practica;

— notiunea de timp se manifesta prin reducerea consumului de timp la minimum pentru realizarea obiec-
tivelor propuse;

— i banii au menirea de a cuantifica marimea eforturilor implicate si calitatea rezultatelor obtinute in
derularea unei activitati umane.

Este evident ca resursele financiare (adica, banii) sunt necesitati stringente provocate de fiinta umana in
elemente-cheie, precum ,,control”, ,,conducere” etc. Controlul, conducerea activitatilor sociale, intelectuale,
economice etc., cu rezultate, obtinerea mijloacelor financiare este un proces destul de dinamic si complex,
care implica si tine in corelatie o lume Intreagd, influentatd de multitudinea de factori si conditii de amploare
fara precedent.

Precum stiinta de a conduce, de a controla, de a gestiona capata o amploare fara precedent in ultimele decenii,
putandu-se identifica in cadrul general al managementului, la fel si elementul ,,resurse financiare” opereaza
intr-un domeniu aflat in continua miscare, definit cu notiunea de ,,management financiar” ca obiectiv princi-
pal de a maximiza valoarea unei organizatii economice prin prisma raportului profit-investitie sau a raportu-
lui profit-risc. Originea managementului financiar incepe dupa anii 1920, odata cu aparitia lucrarii Politica
financiard a corporatiilor a lui Arthur Stone Dewing, iar teoria si practica managementului financiar modern
se aprofundeaza la inceputul anilor "40 si capatd amploare, in special, dupa anii “45. Sfarsitul anilor ‘50 se
considera inceputul ultimei perioade semnificative in aplicarea legislatiei financiare moderne si in elaborarea
teoriilor financiare utilizate si In prezent.

In plan mondial, managementul resurselor financiare inregistreazi o evolutie accelerata in directa concor-
danta cu alte domenii ale managementului. Succesul acestor activitati se bazeaza in totalitate pe functionarea
unui sistem managerial performant.

Pentru a fi in pas cu sistemul economiei de piatd modern (sau, mai bine-zis, al tarilor dezvoltate), fostele
state cu economie centralizata, inclusiv Republica Moldova, abordeaza si asimileaza cu dificultate elemen-
tele de baza ale managementului financiar modern. De aceea, pentru conectarea la sistemul economic euro-
pean si mondial, pentru adaptarea la legislatia pietei libere a economiei de piatd sunt necesare eforturi consi-
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derabile in formarea optima a resurselor financiare si umane, corespunzatoare activitatilor din cadrul insti-
tutiei. In acest context se inscriu si preocupdrile cadrelor de conducere din sistemul de invatimant si din alte
domenii de activitate din tara, care sunt, in mare parte, orientate si preocupate de a asigura cu mijloace finan-
ciare necesitatile institutiei la capitolele respective. Este de mentionat ca managementul resurselor financiare
este singurul care vizeaza formarea si gestionarea resurselor si fluxurilor financiare provenite din activitatea
proprie. Succesul unei institutii se inregistreaza numai atunci cand este un control riguros de ordine interna,
la care este supusa activitatea economica a acesteia.

Institutiile de invatamant din tara, atat din sistemul preuniversitar, cat si din cel universitar, se confrunta
cu dilema justificata prin prisma dificultatii de a activa eficient, caracterizata de mediul si conditiile in care
evolueaza managementul financiar al acestora. Fard un management financiar modern si un sistem manage-
rial performant o institutie de Tnvatamant nu poate activa eficient si nu poate avea rezultatele dorite nici in
plan instructiv, nici in plan financiar si nici in intregul proces de administrare. Dacé este cazul sa ne referim
la pozitia actuald a institutiilor de invatamant din republicd, in special din sistemul preuniversitar (indeosebi,
din mediul rural), la compartimentul ,,managementul resurselor financiare”, s-ar putea spune ca situatia ar
corespunde cu perioada anilor “30 - *40 privind tarile dezvoltate cu economie de piati traditionald. Insa, este
greu de facut o constatare, deoarece dezvoltarea instrumentelor financiare ale pietei libere a tarilor din Estul
Europei, in perioada de tranzitie, a fost §i este un fenomen unic cu particularitati deosebite pe care tarile din
Vest nu le-au avut.

Asigurarea institutiilor de invatamant cu mijloace financiare in conditiile de tranzitie la piata libera a fost,
este si va ramane inca o problema majord. Economia de piata libera nu functioneaza in toatd amploarea ei
conform criteriilor necesare, iar sistemul de autogestiune in institutiile de invatimant nu se poate manifesta
corect fard un cadru legal adecvat. De aceea si transformarile concepute in invatamant nu pot fi realizabile in
masura cuvenitd. Succesele 1n activitatea institutiilor de invatamant pot fi prezente doar prin introducerea in
practicd a unei conceptii clare cu accent sigur pe managementul resurselor financiare. in cazul in care buge-
tul statului nu este susceptibil sa intretind si sa finanteze o institutie de invatdmant cu mijloace financiare la
toate compartimentele in dependentd de nivelul necesitatilor, atunci restrictionarea mijloacelor financiare
proprii (extrabugetare) ale institutiei este inutila si nu serveste la nimic. Mijloacele bugetare anuale aprobate
pentru institutiile de invatdmant, conform planurilor de finantare, permit acoperirea cheltuielilor doar la
unele articole din clasificatia bugetara. Pe cand necesitdtile reale ale institutiilor de invatamant la cheltuieli
sunt cu mult mai mari in raport cu cele aprobate si investite din bugetul statului.

Este evident ca alocatiile bugetare aprobate pentru institutiile de invatamant sunt prevazute doar pentru
necesitati stringente in marimi minime. In asa fel, ele nu pot determina si solutiona in termeni normali nece-
sitdtile, calitatea si politica educationald a unei institutii de Tnvatdmant. Odata cu posibilitatea atragerii si
acumularii mijloacelor financiare proprii, managerii institutiilor de invatdmant sunt in drept sd-si protejeze
banii acumulati si sd-i gestioneze in dependentd de necesitatile interne ale institutiei. Pentru realizarea 1n
practica a acestor obiective institutia de invatimant are nevoie de cadrul legislativ si normativ corespunzator
la capitolul ,,autonomia institutiilor de invatamant” si, nu in ultimul rand, la capitolul ,,autonomia manage-
mentului financiar”, care poate fi definit prin ,,protejarea mijloacelor financiare, formate atat din venituri
proprii, cat si din mijloace bugetare sau alte surse de venituri”. Elaborarea si aprobarea unei strategii reale de
descentralizare administrativa si financiard ar fi un prim set de masuri in dezvoltarea autonomiei institutio-
nale si Tn modernizarea managementului financiar in institutiile de invatamant. Aplicarea in practica a stra-
tegiei nominalizate ar duce la imbunatatirea si optimizarea modului de exercitare a competentelor descentra-
lizate; la armonizarea obiectivelor si directiilor de actiune cu noile reglementari din domeniu; la dinamizarea
transferului de autoritate, de responsabilitate si de resurse de la nivelul central la cel local, catre unititile de
invatamant.

Luand in consideratie faptul ca suntem o tara cu o economie centralizat-planificata in trecut, acumularea,
gestionarea si protejarea fondurilor financiare este o dificultate pe care trebuie sd o depdseasca un manager,
un conducdtor, un Intreprinzator. Spre deosebire de térile industrializate cu o economie de piata traditionala,
marcata de un nivel inalt al concurentei, tara noastra se regaseste inca la inceputul proceselor atat de elabo-
rare a cadrului legislativ adecvat, cét si de structurare a institutiilor in sustinerea si promovarea afacerilor.
Urmand obiectivul principal al managementului financiar, care consta in maximizarea valorii unei organizatii
economice prin prisma raportului profit-investitie sau a raportului profit-risc, credem si speram ca in viitorul
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apropiat institutiile de invatamant din tara se vor alinia cu adevarat tarilor care realizeaza cu succes legislatia
pietei libere si mentin, totodata, echilibrul raportului dintre cerere si oferta. Succesul institutiilor de Tnvata-
mant la compartimentul ,,managementul financiar si activitatea manageriala” ar putea fi realizabil cu adeva-
rat doar prin:

— traducerea in practica a capacitatilor de control si gestionare a veniturilor proprii, cu implicarea facto-
rilor de decizie din cadrul institutiei si nu din afara ei;

— concomitent, prin sustinerea deplind din partea statului cu mijloace financiare bugetare.

Tabloul actual ale institutiilor de invatamant la compartimentul ,,managementul resurselor financiare”
scoate in evidentd si alte componente si parti vulnerabile, precum: marimea salariilor angajatilor sau retri-
buirea muncii acestora si, drept consecinte, lipsa interesului personal fatd de 0 munca calitativa si creativa,
lipsa echilibrului intre raportul ,,cerere-ofertd”. In ansamblu, activitatea actuald a institutiilor de invatamant
cu toate componentele sale negative ar putea fi ca un imbold de referinta la promovarea unor elemente de
politici educationale ale statului cu accent pe remodelarea sistemului de instruire prin stimularea si dezvol-
tarea capacitatilor manageriale cu deprinderi de intreprinzitor. Incercarea de a elabora o strategie privind
remodelarea sistemului de invatdmant cu accent managerial in dezvoltare reflecta conturat elemente strategice,
precum: autonomia si autogestiunea deplina, activitatea economico-financiard prin raportul ,,cerere-oferta”,
procesul de studii axat pe cunostinte, perfectiunea legislatiei in vigoare, stimularea si motivarea materiala si
morala a angajatilor etc.

in opinia analistilor, institutia de invatimant este una dintre cele mai importante achizitii ale civilizatiei,
fiind un organism destul de complex, influentat in continuad miscare de diversi factori interni si externi. Acti-
vitatea institutiilor de invatamant, activitatea manageriald a acestora, atat din tarile in curs de dezvoltare, cat
si din tarile dezvoltate, are nevoie: de un suport permanent din partea societatii si a statului; de cadre mana-
geriale cu experienta si un nivel de pregatire adecvat, capabile sa activeze in conditiile economiei de piata;
de angajati calificati; de conditii bazate pe cadrul legislativ si normativ performant etc. Institutia de invata-
mant este o intreprindere care are ca scop nu acumularea de profituri, ci pregatirea viitorilor specialisti pentru
toate ramurile economiei nationale. Acestia, la randul lor, vor forma profituri in domeniul corespunzator de
activitate. In majoritatea tarilor, institutiile de invatimént sunt intretinute cu suportul statului, fiind considerate
totodata institutii neprofitabile. Unele institutii de invatdmant din tarile dezvoltate sunt capabile s acumuleze si
venituri proprii impresionante, care ulterior servesc la dezvoltarea si maximizarea valorii acesteia. Conducerea
si perfectionarea sistemului de invatamant constituie o componenta majora a strategiilor si politicilor de dez-
voltare, Indeosebi la nivel microeconomic. Pentru a solutiona corect problema eficacitatii productiei in insti-
tutia de Invatamant, cadrele de conducere trebuie sd puna in aplicare teoria manageriala contemporand. Anume
teoria manageriala contemporana reprezinta acel fundament pe care se poate crea mecanismul economic
adecvat economiei de piata.

Societatea, in pas cu institutia de invatamant, indiferent de conditiile si nivelul de dezvoltare a tarii, trebuie
sd gaseascd solutii optime Intru dezvoltarea acestei ramuri, parte componenta a economiei nationale. Siste-
mul de invatamant este un domeniu care poate influenta si da viata multor altor activitati necunoscute in timp
fiintei umane. Aici este cazul de a spune cu fermitate ca institutia de invatamant trebuie asigurata in primul
rand cu cadre manageriale specializate, care sa raspunda cerintelor inaintate de timp, de reformele moderne,
de practicile internationale ale managementului la general si, in special, ale managementului financiar si ale
managementului educational. Cadrele manageriale trebuie sa cunoasca foarte bine procesele care asigura cea
mai mare eficienta economica in a forma, in a dezvolta, in a utiliza optim mijloacele de care dispune institutia
de invatamant. Gestiunea institutiei de invatamant este sarcina cea mai importanta a obiectivului managerial
prezent in cadrul acesteia. Administrarea institutionald include in sine sarcini de conducere: Strategice, con-
ceptuale, tactice, operative in sistemul de valori atat pe verticald, cat si pe orizontald. Managerul institutiei de
invatamant trebuie sa influenteze considerabil formarea continutului invatdmantului prin promovarea princi-
piilor corelate cu legitatile de dezvoltare a sistemului §i cu sistemele de raporturi om-om si om-societate [2,
p.118].

Strategia unei institutii de invatamant poate fi asigurata si protejata prin raportul corelat dintre nivelul de
autonomie institutionala, nivelul de gestiune si nivelul de control. Realitatea economica prezentd in cadrul
institutiilor de invatamant din tara noastra la capitolul ,,gestiunea institutionala” demonstreaza ca procesele ce
tin de modificarile cantitative si calitative in acest domeniu este una dintre problemele centrale ale intregului
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sistem de invatamant, unde toate acestea trebuiesc reprofilate si inspirate cu motive si proceduri moderne ale

tarilor dezvoltate, bazate pe un ,,management financiar modern” cu accent real si sigur pe activitatea mana-
geriala.
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