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In articol se relateaza despre sistemul bugetar al Republicii Moldova si despre riscurile bugetare ce persisti. Analiza
riscurilor bugetare a inclus urmatoarele tipuri de analiza: agregati, structurala si institutionala. In urma efectuarii diag-
nozei riscurilor bugetare au fost depistate cauzele unor discrepante existente in sistemul bugetar si inaintate propuneri in
vederea redresarii situatiei existente.
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LE DIAGNOSTIGUE DES RISGUES DE SISTEME BUGETAIRE DE LA REPUBLIGUIE MOLDOVA

Dans l'article on parle de systéme budgétaire de la Republique Moldova et des risques budgetaires courant.
L'analyse des risques du budget de L'Etat est réalisée de 3 points de vue: agrégat, structurel et institutionnel. Apres le
diagnostic des risques budgétaires 1'auteur a trouvé les causes des écarts existants dans le systéme budgetaire courant et
offrir des suggestions en cour pour ameliorer la situation.

Mots-Cles: systéeme budgétaire, budget publique, budget de L'Etat, les risques budgétaire, le diagnostic des risques
budgétaire, I'analyse agrégat, ’analyse structurel, ['analyse institutionnel.

Sistemul bugetar se defineste drept totalitatea bugetelor de toate nivelurile (local, central etc.). Bugetul
public al Republicii Moldova, reprezentand un sistem unitar de bugete si fonduri, cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul unitatilor administrativ-teritoriale;

€) bugetul asigurarilor sociale de stat;

d) fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

In Republica Moldova, ca si in multe tiri ale lumii, sistemul bugetar reprezinti o componenti greu de
supraapreciat pentru economia nationala. Prin intermediul diferitelor instrumente financiare — impozite,
contributii, taxe, imprumuturi etc. la dispozitia guvernului central si a autoritatilor publice locale se afla circa
40% din Produsul Intern Brut al tarii. In dependenta de faptul cat de echitabil, pe de o parte, dar si rational,
Republica Moldova, dimensiunile consumului public si ale celui privat, proportiile formarii brute de capital
si, ca rezultat, cresterea economica si calitatea acesteia.

La efectuarea diagnosticului riscurilor acestui sistem este de dorit ca recomandarile expertilor sa fie
concrete pana la maxim si sa reflecte specificul economiei nationale, al sistemului bugetar si situatia tarii
analizate pe plan international.

Diagnosticul riscurilor sistemului bugetar al Republicii Moldova va contine urmatoarele tipuri de analiza:

1) analiza agregata, care reflecta stabilitatea generala si disciplina in cadrul sistemului bugetar;

2) analiza structurala, care reflectd eficienta distribuirii mijloacelor in bugetul de stat;

3) analiza institutionald, care vizeaza in special eficienta administrarii cheltuielilor in buget.

1. Analiza agregata, unul dintre obiectivele careia consta in depistarea factorilor de risc in cadrul admi-
nistrarii surselor de venit in buget.

Conform opiniei conducatorului Centrului analitic independent ,,Expert-Grup”, Valeriu Prohnitchi, in
anul 2010 am fost martorii unui aflux nemaivazut de credite strdine, ceea ce a permis stabilizarea bugetului
de stat. Desi cresterea ponderii sectorului de stat nu creeaza valoarea adaugatd in economie, 1nsa, in ultima
instanta, stabilizarea parametrilor indicatorilor bugetului a franat declinul productiei in anul 2009 si a contri-
buit la cresterea Produsului Intern Brut in anul 2010. Astfel, in anul 2010 sectorul economiei a reusit sa-si
consolideze sursele externe de incasare a mijloacelor din buget, care nu erau asigurate de productia interna.
In consecinti, a avut loc cresterea cu 6,9% a Produsului Intern Brut, care, spre regret, nu a influentat consu-
mul final si prea neinsemnat a influentat volumul investitiilor atrase in sectorul real al economiei. Datorita
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cresterii PIB-ului s-a reusit sd se evite derularea unor scenarii macroeconomice cu caracter de catastrofd,
insotite de cresterea rapida a ratei inflatiei si de caderea cursului de schimb al valutei nationale. In tard a avut
loc o crestere economica fragila, care nu era insotitd de dezvoltarea economica. Astfel, nu s-au produs modi-
ficari calitative ale paradigmei economice si ale factorilor de crestere. O bund parte a sectoarelor economiei
nu s-a restabilit complet dupa criza si acest fapt nu se prevede in timpul apropiat. De exemplu, conform unor
estimari, volumul incarcaturilor transportate se va restabili In cel mai bun caz peste 3-4 ani. Este posibil sa
pierdem aceasta piata, pe care si-au demonstrat deja prioritatile companiile ucrainene.

Conform previziunilor Ministerului Economiei si ale ex-ministrului (in 2012) Valeriu Lazir, ,,avem sec-
toare in care, daca vom urma aceeasi vitezd de recuperare, vom atinge nivelul dinaintea crizei in trei-patru
ani, cum ar fi transporturile. Avem cativa ani buni cel putin pentru a recupera tot ce tine de investitii in
capitalul fix, in industrie si a ajunge la nivelul anului 2008, pentru ¢ in 2009 am avut cea mai dura cadere in
acest domeniu”.

In anul 2009 PIB-ul s-a redus cu 7%, iar deficitul bugetului de stat a atins cifra de 8 miliarde lei, consti-
tuind circa 6% din PIB. In pofida faptului ca in 2010 a fost atinsa cresterea economica in valoare de 7%, iar
in anul 2011 de 6%, in 2010 Republica Moldova s-a dovedit a fi unicul stat in care Produsul Intern Brut s-a
redus cu 1%. Totodatd, numai in decurs de 4 luni ale anului 2012 au fost lichidate 1071 de firme. Exportul
creste in principal pe contul reexportului.

Dat fiind faptul ca cresterea economica se rasfrange direct asupra volumului impozitelor, care constituie
sursa principald de venituri In buget, vom examina cauzele franarii economice in anul 2012, si anume:

a) Situatia instabild pe piata europeand, situatie de care depinde economia noastra nationala, in legatura
cu orientarea ei spre UE. O pondere insemnatd a exporturilor si importurilor moldovenesti revine Uniunii
Europene, precum si remitentelor migrantilor de munca, granturilor si creditelor oferite. Din aceastd cauza,
consecintele crizei economico-financiare s-au reflectat negativ asupra economiei moldovenesti.

b) Politica fiscald incoerentd, impovaratoare pentru antreprenoriat si, ca rezultat, sistarea afacerilor sau
evaziunea lor in economia tenebrd. De exemplu, ponderea impozitelor directe in PBI a crescut de la 15,9% in
anul 2009 pana la 16,6% in 2010, insa astfel de masuri pot deveni o bariera pentru dezvoltarea antreprenoriatu-
lui. In acest context nu e intdmplator faptul ca ponderea veniturilor intreprinderilor mici si mijlocii in totalul
veniturilor se reduce an de an.

Nu e secret pentru nimeni ca in prezent de imperfectiunile sistemului fiscal profitd in special agentii eco-
nomici ce activeaza in comert sau in sfera de prestare a serviciilor, cei din sectoarele de producere avand mai
putine oportunitati in acest sens. Iata inca un argument in plus pentru ca cei ce initiaza o afacere sa o orienteze
spre sfera consumului. In fine, pentru remodelarea economiei, trebuie de creat conditii pentru ca initierea
afacerilor in sfera de productie sa fie mai avantajoasa decat afacerile orientate spre consum.

c) Politica de franare a ritmurilor de crestere a salariilor, pensiilor si a altor alocatii sociale, ceea ce inhi-
beaza cererea internd si, respectiv, nu e susceptibila sa stimuleze producerea marfurilor, a serviciilor. Spre
exemplu, in octombrie 2012 salariul real a crescut numai cu 1,4% comparativ cu octombrie 2011.

d) Investitiile straine directe care au fost efectuate intr-un volum destul de restrans, in pofida unei situatii
prielnice pe plan international, si care au fost facute iardsi mai mult in sectoarele orientate spre consumul
intern. La capitolul ,,masuri intreprinse” in acest sens de Executiv figureaza eterna reforma regulatorie,
faimoasa ,,Ghilotina” care a inregistrat circa zece ani de activitate. Mai actual s-a dovedit a fi procesul de
implementare a reformei administrérii fiscale, despre care seful misiunii FMI Nicolay Gheorghiev afirma in
cadrul unei intélniri cu editorii publicatiilor cu profil economic de la Chiginau ca este un proces complex si,
odatd implementata, va avea un impact benefic asupra economiei moldovenesti.

Este evident ca riscurile existente pentru cresterea economica pot afecta si procesul de acumulare a veni-
turilor in buget. Totodata, sunt prezente riscurile in proiectul politicii bugetar-fiscale si pentru bugetele locale.
Daca e sa ne referim la ratele maximale ale impozitelor si taxelor locale, pana in anul 2011 au fost reduse
transferurile teritoriale. Ca rezultat, numai orasul Balti, de exemplu, a ramas fara suma de 9,9 milioane lei in
urma acestei masuri. in schimb, Guvernul a propus si fie anulat valoarea maxima a taxelor locale. Adminis-
tratia locala este in drept s decidd autonom ce taxe si stabileasca. In conditiile in care bugetele regionale
sunt deficitare, administratiilor locale li s-a oferit autonomie in luarea deciziilor in privinta taxei pe vanzari,
taxei pentru ingrijirea teritoriului si amplasarea publicitatii etc. In conditiile in care bugetele locale sunt total
deficitare, administratiilor locale li s-au oferit carte blanche, fiindca acum marimea taxelor de piata depinde
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de poftele administratiilor regionale si a localitatilor. Este posibil ca normele europene sa prevada ceva
similar, insd in conditiile noastre, dupa parerea economistului Mihai Poisik, aceasta masura poate conduce la
un efect inversat: vor fi stabilite asemenea rate ale taxelor locale, incit nimeni nu le va putea achita.

Daca e sa examinam concret riscurile existente in asigurarea stabilitatii sistemului bugetar, atunci pot fi
mentionate urmatoarele:

a) Deficitul de buget al Republicii Moldova s-a redus de la 9% in anul 2009 la 1,2% in anul 2012. Tinand
cont chiar de nivelul deficitelor in tarile dezvoltate, se poate afirma ca suntem campioni la disciplina buge-
tard. In schimb, daca in anul 2010 datoria de stat constituia 12,8% din PIB, atunci in anul 2011 ea a depasit
40% din PIB, ramanand un factor destabilizator pe viitor si sporind cheltuielile pentru deservirea datoriilor
de stat. Conform comunicdrilor Ministerului Finantelor, in decursul primelor luni ale anului 2012 platile
efectuate pentru deservirea datoriei de stat au constituit 10,19 milioane dolari.

b) Spre deosebire de alti ani, bugetul asigurarilor sociale pentru anul 2013 este prevazut cu un deficit de
80 milioane lei. Deficitul va fi acoperit pe contul transferurilor.

c) Spre deosebire, sistemul bancar in principal este stabil; declinul economic din 2008 a influentat calitatea
creditelor acordate. Bancile dispun de suficiente lichidati, totusi ponderea creditelor problematice in volumul
total al creditelor se afla in crestere. Astfel, in iunie 2009 o banci de talie medie — Investprivatbanc — da fali-
ment, iar recent in martie 2013 situatia se repetd cu Banca de Economii. De asemenea, persista riscuri legate
de evolutia unor factori de naturd financiara, cum sunt fluctuatiile posibile ale cursului de schimb valutar,
precum si de cresterea pretului la gazul natural, importat din Rusia.

La riscurile nemijlocite (propriu-zise) ale sistemului bugetar al Republicii Moldova se atribuie:

1) Reducerea posibila a remitentelor si a consumului (alimentat in mare masura de remitente), ceea ce va
conduce la micsorarea ritmului de crestere a importurilor. Totusi, incepand cu anul 2009, cand a fost inregis-
tratd o scadere drastica a lor de la 1660 milioane dolari la 1182 milioane in legéturad cu criza economica, se
constatd 1n fiecare an o crestere continud a lor. De exemplu, In anul 2010 remitentele intrate din strainatate
prin banci in Republica Moldova au constituit 1244,1 milioane dolari, in anul 2011 — 1443,5 milioane dolari
si in anul 2012 — 1494,2 milioane dolari. In fond, se face vadita o restrangere a remitentelor comparativ cu
anul 2008. Este negativ si faptul ca mijloacele financiare ale gastrabaiterilor rareori se transforma in investitii.
La reducerea consumului final contribuie de asemenea politica de franare a salariilor, pensiilor si a altor plati
sociale. In general, pe parcursul ultimilor ani consumul final a constituit un factor determinant al cresterii
PIB-ului.

2) Scumpirea energiei electrice cu 20% de la 20 mai 2013 pentru consumatorii finali din cauza costurilor
de productie, care, dupa cum a anuntat ANRE, au crescut cu pana la 25%.Un alt factor ce ar putea duce la
scumpirea energiei electrice este cresterea pretului de achizitie a acesteia de Centrala de la Cuciurgan cu 15-
20%, deci de la 5,5 centi la aproximativ 6 centi/kWh. Aceasta Centrald asigura in prezent cca 70% din nece-
sarul tarii in curent electric. Scumpirea Va fi suficientd pentru a provoca probleme, in special persoanelor cu
venituri sub nivelul mediu. In bugetele locale pentru aceste persoane, numirul cirora nu este redus, ar trebui
sa se prevada compensatii, ceea ce ar putea duce la sporirea cheltuielilor din buget.

3) Cresterea datoriei de stat, care se estimeaza in jur la 5 miliarde dolari, precum si a sumelor necesare
pentru deservirea datoriilor de stat. Potrivit datelor enuntate de Ministerul Finantelor, numai in primele 2 luni
ale anului 2012 platile de servire a datoriei externe au constituit 10,19 milioane dolari, depasind cu 1,16 mili-
oane dolari incasarile de la imprumuturile externe in ianuarie-februarie 2012 (9,03 mil. dolari). Dat fiind
faptul cd modificarile pozitive ale cursului dolarului fata de alte valute au constituit in perioada respectiva
15,94 milioane dolari, aceasta a determinat cresterea datoriei externe de la Inceputul anului cu 14,78 milioane
dolari, sau cu 1,3%.

4) Ultimele decizii ale puterii administrative si ale celei legislative in privinta sporirii pensiilor si salarii-
lor angajatilor de categoria | din sfera bugetara pot sa distorsioneze efectele reducerii deficitului de buget
in anii 2011-2012 pana la 2,4-2,1%. De pilda, in ianuarie-februarie 2013 a continuat acumularea sigura a
veniturilor in buget (+14,9%), ceea ce conditioneaza reducerea in continuare a deficitului de buget. Totusi,
in buget este prevazutd suma de 153 milioane lei numai pentru cresterea salariului minimal pentru 100 mii
angajati ai sectorului bugetar — de la 800 la 900 lei, incepand cu iunie 2013.

Sporirea garantiilor sociale ale statului nu este o actiune unica. Ea atrage dupa sine modificarea angaja-
mentelor financiare pe termen lung si, deci, conduce la modificarea parametrilor bugetului de stat.
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La randul lor, sindicatele cer ca salariile minimale ale tuturor angajatilor sa creasca treptat, atingand la
sfarsitul anului 2013 nivelul minimului de viata (cca 1500 lei). In Legea despre buget pentru anul curent este
stipulat ca salariul va spori daca vor fi gasite mijloacele financiare necesare. Cu aceasta pozitie sindicatele nu
sunt de acord si pot recurge la actiuni mai hotarate si complica situatia.

5) Norma politica fiscald implementata in prezent si in viitorul apropiat. In ea sunt previzute numeroase
masuri ce pot avea consecinte imprevizibile in timp. Una dintre ele vizeaza introducerea unui impozit unic
in agricultura. Consideram ca aceasta modificare este mai potrivitdi comparativ cu varianta alternativa ce
prevedea rata de impunere de 7% pentru intreprinderile mici si de 14% pentru companiile mari agricole, ceea
ce pur si simplu avea sa contribuie la comasarea intreprinderilor mari agricole. Totusi, la elaborarea acestor
masuri, care aparent faciliteaza administrarea fiscald in ramura, nu S-a tinut cont de capacitatea de plata a
sectorului agrar. Noul sistem nu dispune de factori stabilizatori susceptibili sa contrabalanteze bugetul, in cazul
incapacitatii de plata a agricultorilor. Conform opiniei expertului economic al Bancii Mondiale in Republica
Moldova Ruslan Piontkovschi, ,,Moldova este vulnerabila in fata cataclismelor naturale si a socurilor politice
ce persista in tara”.

6) Probabilitatea sporitd a reducerii finantarii externe. Aceasta reducere este posibila din mai multe
considerente:

a) Primul rezida in faptul ca in anii precedenti noi nu ne-am manifestat capacitatea de a valorifica eficient
fondurile alocate de catre parteneri. Spre exemplu, la inceputul anului 2011 era vorba despre reabilitarea a
200 km de drumuri nationale, dar s-a reusit restabilirea numai a 20 km.

b) Totul depinde de noile acorduri ale fortelor politice ce au venit la guvernare dupa destramarea AIE 2.
Mult depinde de faptul in ce constructie va aparea noua politica. Oricum, consideram ca reformarea puterii
publice i poate pune pe ganduri pe partenerii strdini si, ca rezultat, asistenta din partea lor va fi acordata mai
selectiv. Faptul ca deciziile politice in acest sens se tergiverseaza de asemenea nu este in folosul tarii noastre.

In prezent fermierii nostri sunt in asteptarea ajutorului extern de 10 milioane euro, in legatura cu lucririle
de primavara, care, probabil, foarte curand nu va fi acordat din cauza instabilitatii politice.

Reprezentantul permanent al Fondului Monetar International in Repulbica Moldova Tahir Mirzoev nu
vede in continuare ,,cauze obiective pentru acordarea unui ajutor extern in asemenea proportii, dupa cum
prevedea programul de 3 ani de colaborare a Guvernului cu FMI. O realizare a acestui program a fost faptul
cd s-a stabilizat deficitul de buget. In prezent bugetul de stat este in stare si se intretind autonom — partea
preponderenta a cheltuielilor se acopera din contul propriilor surse. Sensul politicii acestui program constd in
faptul ca sa fie echilibrate finantele publice si s devenim mai putin dependenti de finantarea externa, deser-
virea céreia cu timpul devine o povara pentru buget. Nu are sens de a imprumuta de pe pietele externe numai
pentru a acoperi deficitul. Trebuie mai intai evaluate, prin comparare, conditiile interne si externe de credi-
tare, importanta lor, si doar apoi de formulat solicitarile catre creditorii externi. Deocamdata executia buge-
tard are loc dupd plan. Perspectivele se apreciaza a fi imbucuratoare, desi persistd dificultati legate de noua
politica fiscald, precum si de administrarea ei”.

2. Analiza structurala o vom efectua examinand o componenta importanta a sistemului bugetar, si anume:
bugetul asigurarilor sociale. El a fost elaborat pentru anul 2013 cu un deficit de 80 milioane lei. In acest an
veniturile bugetare vor spori cu 7,2%, constituind 10534,774 mil. lei, iar cheltuielile, conform estimarilor, vor
creste cu 8%, atingand cifra de 10614,774 mil. lei. Transferurile din bugetul de stat pentru anul 2013 sunt pre-
vazute in suma de 2,585 mild. lei, inclusiv pentru acoperirea deficitului bugetar au fost alocate 856,4 mil. lei.

Ponderea veniturilor bugetului asigurarilor sociale in Produsul Intern Brut pentru anul 2013 a fost esti-
mata la nivel de 10,6%. Structura veniturilor a ramas nemodificatd. Astfel, veniturile propriu-zise constituie
75,5%, iar transferurile din buget — 24,5% (cca 1/4 din totalul veniturilor). Platile contribuabililor sunt preva-
zute in suma de 7,9 mild. lei, ceea ce reprezinta cu 9,8% mai mult decat suma prevazuta pentru anul 2012.

Nivelul total al depunerilor de asigurare sociald in anul 2013 constituie 29%, dintre care 23% sunt pe
contul patronului, iar 6% — pe contul angajatului. Deputatii, sub presiunea sindicatelor, n-au aprobat propu-
nerea Guvernului de a redistribui rata cu 1 punct procentual mai mult pe contul defalcarilor individuale ale
angajatilor.

Articolul ,,Componenta veniturilor in buget” de asemenea se va completa pe seama tarifelor diferentiate si
a platilor indexate ale diferitelor categorii de platitori. A fost mentinutd valoarea contributiilor sociale de 22%
pentru persoanele ce activeaza conform contractelor individuale de munca in agricultura, din care 6% sunt sub-
ventionate din bugetul de stat. Pentru angajatii aviatiei civile sunt prevazute conditii speciale cu rata de 22%.
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In calculele contributiilor persoanelor autoocupate si ale detinatorilor de patente la asigurrile sociale ma-
rimea fixata anuala a defalcarii a fost indexata cu 11% (pana la suma de 5220 lei in corespundere cu ritmul
de crestere a salariilor medii lunare pentru anul precedent). Pentru persoanele ce achitd benevol asigurarea
sociald si care au incheiat contracte individuale este prevazutd aceeasi marime a defalcarilor de 5220 Ilei.
Pentru persoanele fizice — proprietarii de terenuri, care le lucreaza autonom, sunt prevazute plati fixate si
indexate de 1296 lei. La asigurdrile sociale pentru pensii in buget sunt prevazute cheltuieli in valoare de
7,61 mild. lei, sau cu 10,3% mai mult decat cheltuielile prevazute pentru anul precedent. Partea preponderenta
a fondului de pensii constituie pensiile dupa varsta — cu un volum total de 5,96 mild. lei, prevazute pentru
487 mii pensionari cu o pensie medie de 1047 lei. In articolul bugetului ,,Pensii de stat ale asigurarilor sociale”
au fost incluse cheltuieli in valoare de 166,52 mil. lei pentru achitarea unor pensii din mijloacele proprii ale
Parlamentului, membrilor Guvernului, ale judecatorilor, procurorilor, functionarilor de stat.

Pentru indemnizatiile de somaj si asigurarile sociale in caz de somaj in buget au fost alocate 64,04 mil.
lei, ceea ce este cu 83 mil. lei mai putin comparativ cu anul 2012. in bugetul pentru anul 2013 au fost plani-
ficate 249,89 mil. lei pentru indemnizatiile de incapacitate de munca temporara, de care vor beneficia circa
305,2 mii de adresati. In pronosticarea bugetului pentru anul 2013 s-a tinut cont de suma pentru indexarea
pensiilor cu 8,05%, calculatd reiesind din pronosticul indexului preturilor de consum (IPC) in anul 2012
(5,1%) si sporirea salariului lunar nominal cu 11%.

3. Analiza institutionali vizeazi eficienta administrarii cheltuielilor in bugetul de stat. In acest scop vom
utiliza rezultatele activitatii Curtii de Conturi, care efectueaza controluri (audit) ale structurilor de stat si ale
diferitelor companii, publicand de cateva ori pe saptimana rezultatele auditelor efectuate. Actualul presedinte
al Curtii de Conturi este Serafim Urecheanu. In mai 2012 a fost efectuat primul control in paralel al utilizarii
mijloacelor bugetului de stat, orientate spre realizarea in anii 2009-2011 a Programului Colaborarii Economice,
control efectuat de Curtea de Conturi a Republicii Moldova si de cea a Federatiei Ruse.

Concluzia expertilor este urmatoarea: dificultatea cea mai mare constd in calitatea ce lasd de dorit a pro-
duselor moldovenesti. In darile de seama ale celor doui tari predomina recomandarile referitor la calitatea
productiei agricole exportate. Conform aprecierilor auditorilor, 12% din volumul total al productiei exportate
in Rusia din Moldova nu corespund normelor sanitare. Pentru comparatie: in anul 2008 cifra respectiva era
de 5%.

Specialistii in audit sunt de parere ca o barierd importantd in dezvoltarea relatiilor comerciale cu Rusia
este incasarea platii pentru poluarea mediului ambiant. ,,Taxa in marime de la 0,5 pana la 5,5 aplicata la un
asortiment de 180 de marfuri conduce la crearea unor conditii inegale pentru producatorii autohtoni si impor-
tatori” — a declarat presedintele Curtii de Conturi din Federatia Rusa Serghei Stepasin. Expertii afirma ca in
asteptarea efectelor benefice ale auditului trebuie de asigurat indeplinirea recomandarilor Curtii de Conturi.
Rezultatele auditului privind activitatea Ministerului Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor
Interne si a Ministerului Apararii, efectuat de Curtea de Conturi, denotd ca angajatii acestor ministere isi
indeplinesc functiile numai in masura de 25-30%. Departamentele nu sunt in stare sa acumuleze idei progre-
sive, nemaivorbind de elaborarea unor noi strategii si a unor mecanisme de influentare a proceselor social-
economice din Moldova. Astfel, are loc risipirea mijloacelor din buget — rezultat al unei proaste administrari.
De exemplu, in procesul ultimelor audite expertii moldoveni au constatat ca conducatorii majoritatii structu-
rilor Ministerului Sanatatii nu doresc sd angajeze tineri specialisti (avand posturi vacante), achitand angajati-
lor cate 1,5-2 salarii de functii, precum si suplimente pana la 700% pentru ,,intensitatea” muncii. in anul 2011
numai angajatilor Agentiei de Medicamente li s-au achitat suplimente neplanificate in valoarea de 2,5 mil.
lei. In afara de aceasta, au fost depistate incilcari in procesul procurarii preparatelor medicale in suma de cca
3,8 mil. lei. Numeroase incalcari sunt si in cadrul Ministerului Apararii. in anul 2011 el a depasit planul de
achizitii cu 10 mil. lei. Asigurarea cu alimente si cu echipament s-a efectuat nefiind respectata legea. Astfel,
persoanelor care isi fac serviciul militar in baza de contract ministerul le este dator cu 20 mil. lei. S-a consta-
tat, de asemenea, ca Ministerul Apararii a utilizat in afara destinatiei 1,5 mil. lei alocate din Fondul de Rezerva
al Guvernului. Ministerul nu a inregistrat in organele de Cadastru 760 cladiri, pretul initial al carora depasea
suma de 235 mil. lei. De asemenea, in capitalul social al intreprinderilor de stat aflate in subordonarea mini-
sterului respectiv nu au fost incluse si evaluate cca 1100 terenuri de pamant, precum si 21 de avioane.

Toate recomandarile Curtii de Conturi urmeaza a fi indeplinite in decursul a catorva luni (perioada se
stabileste individual) de la momentul publicatiei in Monitorul Oficial. In anul 2011, conform datelor Curtii
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de Conturi, bugetului statului i-au fost restituite cca 1,5 mild. lei. Insa, expertii Centrului Analitic Independent
,Expert-Grup” afirma ca valoarea mijloacelor restituite in buget ca rezultat al activitatii Curtii de Conturi a
constituit doar 3,8 mil. lei.

Potrivit opiniei directorului de program al Centrului ,,Expert-Grup” Rustam Romaniuc, peste jumatate din
recomandarile Curtii de Conturi nu sunt indeplinite. La asemenea concluzie au ajuns expertii. Conform cal-
culelor lor, bugetului de stat i-a fost adus un prejudiciu de 375 mil. lei. Printre institutiile ce nu se confor-
meazd recomandarilor Curtii de Conturi pot fi mentionate Ministerul Transporturilor si al Infrastructurii
Drumurilor, Ministerul Culturii, Ministerul Agriculturii si al Industriei Alimentare, intreprinderea de stat
,»Calea ferata a Moldovei” si Academia de Stiinte.

In lumea intreagi Curtile de Conturi sunt un instrument eficient de control al mijloacelor bugetului de
stat. in Moldova insa, potrivit expertilor, deciziile nu se indeplinesc din cauza antrenarii ineficiente a organe-
lor de stat din esalonul superior. Guvernul numai in 3 cazuri din 24 a reactionat la recomandarile Curtii de
Conturi, iar Parlamentul — niciodata. Experienta de evaluare a rezultatelor organelor puterii publice de ase-
menea nu este eficientd. Este foarte redus nivelul de cercetare de catre organele judiciare a cazurilor depistate
de cdtre Curtea de Conturi. Aceasta se explica prin faptul ¢ un rol important in activitatea organelor judiciare
il joaca politica. Este oportun de a tine cont de faptul ca majoritatea auditelor au obiectivul de a depista cau-
zele cele mai importante care duc la incilcarea executiei bugetare. In aceasta ordine de idei, trebuie propuse
céi de perfectionare a legislatiei si a actelor normative cu scopul consolidarii disciplinei bugetare.
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