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Sistemul de protectie sociala in orice stat membru al Uniunii Europene, inclusiv in Romania, trebuie sa corespunda,
nu doar de formd, ci, mai ales, de fond, politicilor sociale comunitare. In acest scop se cere un studiu comparativ al
sistemului national si al celui comunitar de protectie sociala.

In articol autorul mediteaza asupra mutatiilor ce s-au produs in sistemul comunitar si in cel national de protectie
Sociald, urmareste practica functionarii acestora si vine cu unele propuneri ce ar accelera adaptarea acestuia la cerintele
politicii sociale a Uniunii Europene.
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SOCIAL PROTECTION IN ROMANIA THROUGH THE COMMUNITY SOCIAL POLICY

The social protection system in any Member State of the European Union, including our country, no doubt, must
correspond not only by form, but also in fond to community’s social policy. For this purpose, a comparative study of
national and community welfare social protection systems is required.

In the article we reflect on changes that occurred in the Community and national social protection systems,
following the practice of their operation and come out with some proposals, aiming acceleration of adjustment process
to the requirements of European Union social policy.
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Introducere

Uniunea Europeana, fiind un spatiu in care se dezvolta libera circulatie a bunurilor, capitalului si persoa-
nelor, a facut tot mai dificila si ambitioasd tendinta statelor membre ale UE de a construi politici sociale
europene colective.

Scopul investigatiei este de a studia evolutia, tendintele si mutatiile in sistemele de protectie sociala, fac-
torii care le cauzeaza si de a formula unele propuneri ce ar contribui la accelera adaptarii sistemului national
de protectie sociala la cerintele politicii sociale a Uniunii Europene.

1. Politica sociala comunitara

Carta Sociald Europeana din 1961 a fost incununata de tacere, cel putin pana la Protocolul Social din 1993,
anexat la Tratatul de la Maastricth, lasand guvernelor statelor membre, oficialilor europeni libertatea de a-si
formula dimensiunea sociala. Carta Sociala a reaparut in Tratatul de la Nisa din 7 decembrie 2000, fiind pre-
luata, dezvoltata si incorporata in Tratatul de la Lisabona.

Articolul 151 din Versiunea Consolidata a Tratatului Privind Functionarea Uniunii Europene specifica:
,Uniunea si statele membre, constiente de drepturile sociale fundamentale, precum cele enuntate in Carta
sociald europeand semnatd la Torino la 18 octombrie 1961 si in Carta comunitard a drepturilor sociale funda-
mentale ale lucratorilor adoptata in 1989, au ca obiective promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatati-
rea conditiilor de trai si de munca, permitand armonizarea acestora in conditii de progres, o protectie sociala
adecvata, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care sa permitd un nivel ridicat si durabil al ocuparii
fortei de munca si combaterea excluziunii”.

In vederea realizirii obiectivelor mentionate la articolul 151, Uniunea sustine si completeaza actiunea
statelor membre in urmétoare domenii:

a) imbunatatirea, in special, a mediului de munca, pentru a proteja sanatatea si securitatea lucratorilor;

b) conditiile de munca;

C) securitatea sociala si protectia sociala a lucratorilor;

d) protectia lucratorilor in caz de reziliere a contractului de munca;

e) informarea si consultarea lucratorilor;

f) reprezentarea si apararea colectiva a intereselor lucratorilor si angajatorilor, inclusiv administrarea comuna;
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g) conditiile de munca pentru resortisantii din tarile terte care sunt rezidenti legali pe teritoriul Uniunii;

h) integrarea persoanelor excluse de pe piata fortei de munca;

i) egalitatea dintre barbati si femei in ceea ce priveste sansele pe piata fortei de munca si tratamentul la
locul de munca;

J) lupta impotriva marginalizarii sociale;

k) modernizarea sistemelor de protectie sociald, fara a aduce atingere literei (c).

Actul Unic European a avut o importanta influentd asupra formei si continutului programelor economice
si sociale. Prin intermediul acestuia au fost lansate informatii utile comunitatii, tuturor institutiilor comunitare si
altor factori de decizie pentru ca progresul economic si social sa se instaureze pe piata unica [9, p.1-11].

Programul Economic-Social al Comunitatii Europene tine cont de multitudinea fenomenelor care se fac
resimtite in present in Europa [7, p.55-60]:

— imbatranirea populatiei;

— aparitia unor noi fenomene de saracie;

— utilizarea tot mai frecventa a noilor tehnologii (si gradul diferentiat de accesibilitate a structurilor so-
ciale la acestea);

— construirea unor noi orare de munca;

— permanentizarea somajului;

— luarea in considerare a efectelor asupra mediului inconjurétor;

— dorinta omului de a-si intensifica participarea la rezolvarea problemelor sociale.
tatirea conditiilor de munca si de viatd in Europa. Etapele de derulare ale acestui program sunt urmatoarele
[8, p.98]:

a) identificarea problemelor economice cu implicatii sociale;

b) realizarea unor studii pilot;

¢) formularea marilor proiecte de cercetare;

d) implementarea programelor;

¢) evaluarea efectelor si elaborarea de recomandari.

Programul Economic-Social al Comunitatii Europene devine operational in 6 domenii legate unele de
altele. Ele sunt cuprinse in partea intdi a Programului si se refera la: dialogul social; restructurarea vietii i a
muncii; sanatate §i securitate sociald; mediu inconjurator; conditii de viata; tehnologia viitorului.

1. Dezvoltarea dialogului social si a relatiilor profesionale pe piata muncii. Obiectivul este Incurajarea
participarii tuturor actorilor sociali la dialogul privind viitorul social al Europei, inclusiv implicarea celor
care sunt raspunzatori in procesul de schimbare prin punerea la punct a unor metodologii specifice. Sunt for-
mulate si alte instrumente stiintifice cu caracter social, care urmeaza a fi utilizate la nivel national in scopul
renovarii situatiei privind relatiile profesionale, schimbul de experienta etc.

2. Restructurarea vietii si a muncii, sub influenta conditiilor actuale cerute de tehnicile moderne care in-
fluenteaza atat calitatea de producator a individului, cat si cea de consumator. Obiectivul in aceastd directie
este facilitarea unor evolutii echilibrate din punct de vedere economic si social; se urmareste corelarea dintre
noul rol al muncii in societate combinat cu o noua calitate a vietii si cu prosperitatea oferitd de cresterea si
dezvoltarea economica.

Conceptia de restructurare urmareste si identificarea mijloacelor care permit salvarea si consolidarea res-
ponsabilitatilor si drepturilor fundamentale ale omului, care sunt sau nu aplicate. De exemplu, in cadrul aces-
tui Program a fost elaborat un manual special pentru personalul implicat in gestionarea orarelor de munca.
Problema ce apare in legatura cu programul de munca este daca lucratorii sunt in avantaj ca urmare a punerii
in practicd a formelor atipice de munca (care reduc timpul liber conducénd la stres si chiar la scaderea efi-
cientei muncii). In aceasta categorie intra: munca pe termen scurt, contractele cu durati determinati, munca
in zi de sambata, munca pe timp de seara si noapte.

3. Promovarea sanatatii si securitatii muncii. Obiectivul acestui domeniu este furnizarea de catre factorii
de decizie europeni a unui ansamblu de referinte comune; punerea la punct a unor metode care sa tind cont de
la inceput de proiectul normelor de sandtate si securitate in avantajul intreprinderilor si lucratorilor; promo-
varea sanatatii si securitatii tuturor lucratorilor, dand insa prioritate, n mod particular, grupurilor vulnerabile.
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4. Promovarea politicilor de protectie a mediului. In aceastd directie este previzuti coroborarea tuturor
programelor nationale privind mediul inconjurator in cadrul comunitatii, urmarindu-se in special péstrarea
sigurantei mediului urban. Succesul il constituie combinarea aspectelor sociale, economice, profesionale si
de siguranta ecologicd a mediului prin examinarea implicdrii partenerilor sociali interesati si raspunzatori:
industrie, parteneri ai sectoarelor sociale, colectivitati locale, asociatii de protectie a mediului. Tot 1n acest
domeniu se inscrie si abordarea problemei deseurilor periculoase [10].

5. Pentru a ridica nivelul de trai, bunastarea colectiva, sunt necesare masuri de reducere a inegalitatilor
generate de dezechilibre socioeconomice. Se cere implicarea tuturor actorilor sociali in procesul de schim-
bare, coordonarea activitatilor lor la nivel local, national $i comunitar, fiind promovata o noud conceptie
despre strategia pietei muncii, despre ajutoarele sociale, sanatate, locuinte si mediu.

6. Evaluarea tehnologiilor de viitor are ca scop identificarea din start a ,,marjei de manevre” 1n inovatia
tehnologica si incurajarea optiunilor care determina procesul de schimbare.

2. Strategia de la Lisabona 2020

Conform Cadrului Strategic Comun (CSC), domeniul afacerilor sociale si incluziunii sociale este subsu-
mat Obiectivului tematic 9 ,,Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei”, care corespunde obiecti-
vului principal al Strategiei Europa 2020 ,,Promovarea incluziunii sociale”, in special prin reducerea saraciei,
urmarindu-se eliminarea riscului de saracie si excludere pentru cel putin 20 de milioane de persoane.

Teoria schimbarii, care sta la baza politicilor si masurilor in domeniu, sustine ca obiectivul principal de
reducere a sardciei si promovare a incluziunii sociale poate fi atins doar prin actiuni de asigurare (sporire) a
accesului la servicii convenabile, durabile si de calitate (precum locuire, educatie, ocupare, asistentd medi-
cala, asistenta sociald, servicii de integrare in societatea informationald etc.) pentru categoriile de populatie
cu risc disproportionat de excluziune sociald, cum ar fi persoanele cu venituri reduse, somerii pe perioada
indelungata, copiii, tinerii sub 25 ani, persoanele cu varsta de 55 ani §i peste, persoanele cu dizabilitati, mig-
rantii, romii, persoanele fara adapost sau persoanele care ies din penitenciar.

In acest scop, Cadrul Strategic Comun stabileste la nivel european actiuni-cheie care urmeazi a fi finan-
tate din fondurile FSE, FEDER si FEADR si care au in vedere atingerea a sase directii principale de actiune.
Dintre acestea, la nivel national au fost identificate urmatoarele prioritati preliminare de utilizare a fondurilor
europene alocate Romaniei:

Dezvoltarea sistemului de asistenta sociala si a sistemului de sanatate
Ocuparea si incluziunea sociala activa

— Integrarea comunitatilor defavorizate, precum romii

— Promovarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale.

Analiza socioeconomica prezentatd in continuare are rolul de a fundamenta procesul de programare, prin
identificarea problemelor-cheie care trebuie rezolvate si a directiilor de actiune cele mai adecvate pentru
imbunatatirea nivelului de viata al grupurilor vulnerabile din Romania, cu atentie speciald pentru echitate,
avand in vedere nevoile, resursele disponibile si cadrul legislativ-institutional de la nivel national.

O analiza extinsa a situatiei ocupdrii si somajului este prezentata in analizele socioeconomice pregatite de
Grupurile de Lucru Tehnic privind ocuparea si imbitranirea activa (din cadrul MMFPS). In acest document
sunt prezentate succint doar cateva dintre elementele principale care s ajute la o buna intelegere a contextu-
lui in care se analizeaza sursele de excluziune sociala si grupurile vulnerabile.

In contextul crizei, in Uniunea Europeani, piata fortei de munci a inregistrat o scidere mai mica decat
restrangerea activitatii economice.” In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, reactia la recesiune a avut
loc cu intarzierea data de legislatia muncii si de deciziile companiilor de a evita pe cat posibil costurile de
disponibilizare si de recrutare ulterioara. in unele state membre, guvernele au sponsorizat scheme de ocupare
pe termen scurt sau in program partial care au contribuit substantial la amortizarea efectelor la nivelul ocu-
parii fortei de munca.

Asfel, obiectivul principal al protectiei sociale este de a-i ajuta pe cei in dificultate sd se reintegreze in
viata normald a societatii, sa-i ajute sa-si mentind forta de munca activa, sa treaca mai usor peste anumite

* Potrivit raportului Comisiei Europene Employment in Europe 2010, in perioada crizei, in UE si in majoritatea statelor membre gra-
dul de ocupare a fortei de munca a inregistrat o scadere semnificativ mai micd comparativ cu reducerea activitatii economice (p.27).
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riscuri la care sunt supusi indivizii si familiile lor (ex., boala, invaliditate, handicap, batranete, deces, someri,
familii cu multi copii, familii cu venituri mici etc.).

Protectia sociald vizeaza nu doar conditiile materiale de trai (ocuparea fortei de munca, conditiile de munca,
veniturile, consumurile, locuinta, mediul ambiant etc.), dar si conditiile sociale, precum: sanatatea, instruirea
si educatia, cultura, conditiile de odihna si recreere, mediul sociopolitic, restructurarea ordinii sociale si de
drept.

3. Mutatii in structura demografici nationala

In Romania, in anul 2011, populatia ocupata in cAmpul muncii numéra cca 9,14 mil. persoane. Rata oc-
uparii populatiei apte de munca (20-64 ani) in 2002 a fost in Roménia de 63,3% (Tab.1), iar in UE — de 66,7%.
Aceastd situatie S-a mentinut pe parcursul anilor si Tn 2011 rata ocupdrii a constituit, respectiv, 62,8% si
68,6%. In UE-27 aceasta se afld la un nivel redus fatd de cea preconizati pentru anul 2020. in Roménia,
incepand cu anul 2008, rata de ocupare se reduce si este inca departe de tinta nationala de 70% asumata in
contextul Strategiei Europa 2020.

Tabelul 1
Rata ocuparii populatiei apte de munca (20-64 ani), in %
2002 2005 2008 2009 2010 2011 Tinta
Europa 2020
UE-27 66,7 68,0 70,3 69,0 68,6 68,6 T3
Roméania 63,3 63,6 4.4 63,9 63,3 62,8 T0

Sursa: Eurostat. Tintele Europa 2020 conform http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf.

Modelul de ocupare in Roménia de asemenea difera de celelalte state membre ale Uniunii Europene — atat
pe sectoarele economiei, cat si pe medii de rezidentd. Dacad ponderea salariatilor in tara noastra este de doar
65-67%, apoi In majoritatea tarilor UE ea se cifreaza la 80% si peste.

Diferente majore s-au inregistrat intre populatia ocupata in mediul urban si cel rural. Astfel, populatiei
ocupate in mediul rural (Fig.1) ii revine 24,7 la suti. in mediul rural salariatii reprezinti numai 36% din
populatia ocupata.

Rural |1441 565 2110 3 Sectond formal
9 W Sectorul informal
Urben 14308 m 50 Sectorul gos poddriilor
Romania |5840 2190
i 1000 2000 3000 4000 5000 G000 7000 B0 3000 10000

Fig.1. Distributia populatiei ocupate pe sectoarele economiei si pe medii de rezidenta, mii persoane.

Sursa: Voinea L., Albu L. Economia informala si impactul ei asupra pietei muncii [12, p.8].

Proportia lucratorilor pe cont propriu (inclusiv lucratorii familiali neremunerati) este deosebit de mare in
Romania: 33-35% din populatia ocupata totald (cu un maxim de peste 64% in mediul rural) fatd de 15-16%
media UE-27. Aceeasta structura este asociatd cu importanta ocupdrii in sectorul agricol, mai ales in mediul
rural (33% in Romania comparativ cu 5% in UE-27, in 2011)".

Ca si la nivel european, in Romania rata ocuparii femeilor este semnificativ mai mica decat in cazul bar-
batilor (52% pentru persoanele de varsta activa (15-64 ani) fata de 65%, in 2011). Formele flexibile de ocu-
pare raman deosebit de slab reprezentate pe piata muncii din Romania, in pofida prevederilor noului Cod al
Muncii (2010)"*".

* Tn 2010, populatia din mediul urban era ocupati in proportie de 60% in sectorul serviciilor si de 35,5% in industrie si constructii.
Populatia din mediul rural era ocupata in proportie de 62% in agriculturd. (INS, Tendinte sociale 2011)

** Datele Eurostat arati ci, in perioada 2002-2011, la nivelul populatiei ocupate totale, ponderea ocupdrii in timp partial a rimas relativ
constanta la 10-11% (fata de 19,5% in UE-27), iar ponderea contractelor de munca temporare este de numai 1-2% (fatd de 14% in UE-27).
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Ocuparea informala este foarte raspandita. in 2011, un studiu POSDRU [11] implementat de Blocul National
Sindical, a aratat ca 31% din populatia ocupata totala, inclusiv cei din agricultura de subzistentd, lucreaza in sec-
torul informal. Desi majoritatea o constituie ocuparea in sectorul gospodariilor individuale, aproape 1,2 milioane
persoane lucreaza ca salariati in baza unui acord verbal, fara contract de munca, sau sunt angajati in unitati econo-
mice neinregistrate. Ca si n alte tari, o proportie consistenta de gospodarii combina agricultura de subzistenta cu
muncile ocazionale neoficiale (cel mai adesea, zilier in agriculturd). Veniturile informale banesti adancesc inega-
litatea, astfel ca in sectorul informal cei bogati devin si mai bogati, iar cei saraci abia supravietuiesc [2].

In consecintd, o parte importanta din populatia ocupati a Roméniei are locuri de munci nesigure, sezo-
niere sau ocazionale, din care obtin venituri mici si neregulate (cel mai adesea, In naturd) si nu este acoperita
de sistemul de asigurari sociale, de sandtate si de somaj.

In Romania accentul a fost pus mai mult pe mésuri de stabilizare decat pe masuri de recuperare din crizi [4].
Un numar mare de firme (in special IMM-uri) si-au restrans sau chiar si-au incheiat activitatea din cauza crizei.
Efectele negative ale restrangerii activitatii economice au fost mult mai pronuntate la nivelul angajatilor din
sectorul non-agricol decét la nivelul ocuparii fortei de munca totale (sector non-agricol plus cel agricol).”

In perioada de criza, rata totald a ocupirii fortei de munci s-a redus cu o valoare relativ scizuti in context
european [1]. Situatia apare insa mai grava daca ne concentram exclusiv asupra salariatilor care reprezinta
majoritatea fortei de munca non-agricole in Romania.

Numarul salariatilor in tara noastra a scazut cu cca 730 de mii de persoane™” (Fig.2), cu alte cuvinte — cu
peste 15%. Situatia ocupdrii a Inceput sa se redreseze doar din primavara anului 2011. Prin urmare, in Roménia
scaderea ratei ocuparii fortei de munca in sectorul non-agricol (salariatii) a fost mult mai accentuata decéat
declinul inregistrat de PIB. In plus, reducerea locurilor de munci non-agricole a fost mult mai mare decat
media celor 27 de state membre ale UE (-2,5 % din locurile de munca non-agricole).

Fig.2. Evolutia numarului de salariati in Romania comparativ cu evolutia ratei totale de ocupare la nivel EU-27, in %.
Sursa: Eurostat, National Accounts. Date ajustate trimestrial. INS, Buletin Statistic Lunar, nr.5, 11/2010 si nr.1, 6/2012.

Numarul salariatilor a scdzut considerabil in sectorul privat (cu peste o jumatate de milion), mai ales in
industriile producatoare, in constructii, comertul cu amanuntul §i transport. La nivelul sectorului public, nu-
marul salariatilor a avut un parcurs diferit: a crescut pana in ianuarie 2009 si a inceput sa scada din februarie
2009 [11].

Redresarea economica este inca fragila, conditiile vor ramane 1n general instabile pentru o perioada de
timp. Tendintele de deteriorare inregistrate pe piata muncii s-au atenuat in 2011, cota populatiei ocupate
(inclusiv 1n sectoarele non-agricole) incepand sé creascad din ultima parte a anului. Prognozele CNP arata ca
populatia ocupata totald a tarii va Inregistra o usoara crestere atingdnd cca 8,34 mil. persoane in 2015,

lesirile de pe piata muncii s-au regasit doar partial in rata somajului inregistrat, care dupa ce a atins, in
martie 2010, un maxim de 8,4% (sau 765 de mii), a scdzut, ramanand constant mai mica decat media UE-27.

* In plus, ONG-urile din Roménia subliniazi ci exemplele de buni practica de introducere a unor metode inovative de crestere a capita-
lului uman si de sporire a retentiei de personal in conditiile crizei economice nu au fost luate in considerare. Un exemplu este metoda
“Inverstors in People”, de mare succes la nivel european si international, de care au beneficiat milioane de oameni din intreaga lume.
** Scidere Inregistratd intre trim. I11 2008 si trim. 1 2011.

*** Populatia ocupati civild (medie anuald) prognozati pentru 2012 este de 8.230 mii persoane. Sursa: CNP (2012).
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Rata somajului BIM, desi a crescut usor dupa 2009, inregistreazd de asemenea valori relativ reduse prin com-
paratie cu majoritatea celorlalte state europene (7,7% din populatia activa de 15-64 ani fata de 9,7% media
UE-27, in 2011). Béarbatii au un risc de somaj mai ridicat decat femeile, iar tinerii (15-24 ani) au riscul cel
mai ridicat (23,7% in Romania si 21,3% in UE-27, in anul 2011).

Somajul de lunga durata (12 luni si peste) reprezinta in jur de 42% din somerii BIM, atat in Romania, cat
si in Uniunea Europeand. Numarul somerilor de foarte lunga durata (24 luni si peste) a constituit 16% din
somerii BIM in Roménia, respectiv 22% in UE-27 (date Eurostat pentru 2011). Daca somajul de lunga durata
in cazul barbatilor se cifra la 3,4%, apoi in cazul femeilor — la 2,8% din populatia activa de 15-64 ani. Pe de alta
parte, iesirile de pe piata muncii nici nu s-au tradus In cresterea participarii la cursuri de formare/(re)calificare
profesionald, care de altfel a rimas mult mai mica decat la nivel european”.

Persoanele de 65 ani si peste care locuiesc singure reprezinta 4,2% din populatia tarii (date Eurostat pentru
2011). Varstnicii singuri sunt considerati un grup vulnerabil, mai ales din perspectiva accesului la servicii
medicale si la servicii de ingrijire.

In Romania, ca si la nivelul UE-27, riscul de sdricie monetard a persoanelor varstnice singure este usor
mai mare decat cel la nivelul populatiei generale (25,4% fatd de 22,2% la nivel national)™. Totusi, riscul de
sardcie al acestui segment de populatie a scazut considerabil dupa 2007 (cand a fost inregistrata o ratd de 44%),
mai ales ca urmare a cresterii pensiilor din 2008 si a introducerii pensiei sociale din 2009.

Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald (2008-2010) mentioneaza ca
in Romania majoritatea persoanelor varstnice dependente beneficiaza de ingrijirea acordatd in familie, iar
majoritatea ingrijitorilor sunt femei, sotii sau fiice.

Conform Raportului privind activitatea de incluziune sociala in anul 2008 [6], la nivelul tarii functionau
150 de camine, 25 de locuinte protejate si 113 centre de zi pentru persoane varstnice. Serviciile disponibile
nu satisfaceau nici pe departe nevoia, numarul cererilor in asteptare pentru camine reprezentdnd 45% din
numarul mediu lunar al beneficiarilor de la acel moment. Per total, cheltulile de protectie sociala dedicate
varstnicilor reprezintd in Romania doar 0,04% din PIB, o valoare de zece ori mai mica decat ponderea medie
din UE-27 (date Eurostat pentru 2008).

In randul persoanelor varstnice se evidentiaza grupul de veterani, invalizi si viduve de rizboi, cu o varsti
medie de peste 85 ani. Mai sunt in viata aproximativ 40 mii veterani de razboi si peste 150 mii vaduve de
razboi/vaduve de veterani de razboi. Datele MApN arata ca peste o treime din acest grup au un trai precar
din cauza singuratatii, a varstei si a starii de sdnatate™".

Este necesara includerea varstnicilor singuri intre grupurile-tinta eligibile pentru a accesa fonduri europene.
Nevoile acestui grup tin de dezvoltarea serviciilor de tip rezidential (cdmin, spital, centre de zi), a serviciilor
de ingrijiri medicale™"", precum si a serviciilor sociale la domiciliu pentru cei nedeplasabili. in ceea ce pri-
veste grupul de veterani, invalizi si viduve de razboi, este necesara colaborarea cu Ministerul Apararii Nationale
care coordoneaza, la nivel national, problematica acestui grup.

Obiectivul national asumat prin PNR 2011-2013 este de a fi redus, pana in 2020, numarul de persoane
aflate in risc de saracie sau excluziune sociald cu 580.000 persoane, ceea ce reprezintd o reducere cu circa
15% fata de anul 2008.

4. Tendinte in protectia sociala nationala

In 2005 Guvernul a aprobat Strategia nationald de dezvoltare a sistemului de asistenta sociala pentru per-
soanele varstnice in perioada 2005-2008. Serviciile mentionate de lege pentru ingrijirea persoanelor varstnice
includ:

* In Romania, participarea la cursuri de formare continui este de doar 1,6% din populatia de 25-64 ani fat de 8,9% media UE-27
(date Eurostat pentru 2011).

** Estimare pentru gospodiriile de o persoand de 65 ani i peste, pe baza veniturilor disponibile gospodariilor pe venit echivalent
(scala OECD), fara consumul din resurse proprii. Estimarile INS, bazate pe metoda relativa, care includ consumul din resurse proprii,
arata o rata mult mai mica, de aproximativ 16% din populatie.

*** In conformitate cu legea, veteranii de razboi, invalizii si vaduvele de rizboi au dreptul la asistentd medicala gratuita in toate insti-
tutiile medicale civile de stat sau militare si la asigurarea de medicamente gratuite, atat in tratamentele ambulatorii, cat si pe timpul
spitalizarii, care se suportd din Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, la nivelul pretului de referinta.

""" Reteaua de ingrijiri la domiciliu, asigurate de furnizori persoane fizice si juridice autorizate de Ministerul Sanatitii si aflate in
relatii contractuale cu casele de asiguriri de sanitate, a fost dezvoltati. In perioada 2003-2012 au fost autorizati peste 1.000 furnizori
de ingrijiri la domiciliu din toate judetele.
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a) ingrijirea temporard sau permanenta la domiciliu;

b) ingrijirea temporara sau permanenta Intr-un camin pentru persoane varstnice;

¢) Ingrijirea 1n centre de zi, cluburi pentru varstnici, case de Ingrijire temporara, apartamente si locuinte sociale.
Acest tip de servicii este insa slab dezvoltat, la nivel national fiind un numar foarte redus de beneficiari. Spre exemplu,
in anul 2009 Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a semnat contracte cu doar 295 camine de batrani [5, p.13].

In structura asiguririlor sociale domina categoric fondul destinat pensiilor. In anii ce au urmat dupa ca-
derea regimului comunist in Romania indicii pensiei medii (Fig.3) au avut o tendinta clara de reducere pana
la 44% in raport cu nivelel anului 1990, apoi a urmat cresterea acestuia pana la 125,7% in 2009, coborand la
116,9% in anul 2012.
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Fig.3. Indicii pensiei medii reale, 1990=100.
Sursa: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

In anul 2008, numirul mediu al pensionarilor de asigurari sociale a fost de 5685 mii persoane, in scadere
cu 357 mii persoane fatd de anul 2005. In schimb, numarul pensionarilor de asiguriri sociale de stat a inre-
gistrat 0 usoara crestere de 1,1% fata de 2005. In anul 2008, pensia medie lunara pentru pensionarii de asigu-
riri sociale a fost de 573 lei, mai mare cu 132,9% fata de cea din anul 2005. In anul 2008, pensia medie lunara
pentru pensionarii de asigurari sociale de stat a fost de 593 lei, in crestere cu 122,1% fata de anul 2005.

In anul 2009, numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale a fost de 5676 mii persoane (Tab.2), in
scadere cu 109 mii persoane fata de anul 2006. in schimb, numérul pensionarilor de asigurari sociale de stat
a inregistrat o usoara crestere de 1,8% fata de anul 2006.

Tabelul 2
Evolutia indicatorilor asigurarilor sociale in Roménia in perioada
U.M. 2009 2010 2011 2012
Pensionari de asigurari sociale '’ - total
Numar mediu anual mii pers. 5676 5664 5580 5480
Pensia medie lunara lei / pers. 686 76 753 rL
Pensionari de asigurari sociale de stat
Numar mediu anual mii pers. 4718 4767 4744 4720
Pensia medie lunara lei / pers. 711 739 773 778
Pensionari de asigurari sociale - agricultori
MNumar mediu anual mii pers. 799 737 677 619
Pensia medie lunara lei / pers. 300 309 311 313
Pensionari de asigurari sociale (exclusiv agricultori)
Numar mediu anual mii pers. A87T 4927 4903 4861
Pensia medie lunara lei / pers. 750 778 815 832
Pensionari beneficiari de ajutor social 2)
Numar mediu anual mii pers. 2 2 1 1
Pensia medie lunara lei / pers. 188 192 193 194
Pensionari 1.0.V.R. (invalizi, orfani si vaduve de razboi)
Numar mediu mii pers. 11 9 8 6
Pensia medie lunara lei / pers. 245 244 242 238

1 — cuprind pensionarii de asigurari sociale de stat, pensionarii proveniti din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, Secretariatul de Stat pentru Culte si Casa de Asigurari a Avocatilor;
2 — ajutor social tip pensie platit din fondul de asigurari sociale.

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.
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In anul 2009, pensia medie lunara pentru pensionarii de asiguriri sociale a fost de 686 lei, mai mare de
2,3 ori fata de cea din anul 2006. In anul 2009, pensia medie lunara pentru pensionarii de asigurari sociale de
stat a fost de 711 lei, in crestere cu 128,6% fata de anul 2006.

in anul 2010, numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale a fost de 5664 mii persoane, in scadere
cu 62 mii persoane fata de anul 2007. in schimb, numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat a inregistrat
0 usoard crestere de 2,7% fata de anul 2007. In anul 2010, pensia medie lunard pentru pensionarii de asigu-
rari sociale a fost de 717 lei, mai mare de 1,8 ori fata de cea din anul 2007. in anul 2010, pensia medie lunara
pentru pensionarii de asigurdri sociale de stat a fost de 739 lei, in crestere cu 85,2% fata de anul 2007.

In anul 2011, numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale a fost de 5580 mii persoane, in scadere
cu 105 mii persoane fata de anul 2008. In schimb, numirul pensionarilor de asigurari sociale de stat a inre-
gistrat 0 usoara crestere de 1,7% fatd de anul 2008. in anul 2011, pensia medie lunard pentru pensionarii de
asigurari sociale a fost de 753 lei, mai mare de 1,3 ori fata de cea din anul 2008. in anul 2011, pensia medie
lunard pentru pensionarii de asigurari sociale de stat a fost de 773 lei, in crestere cu 30,4% fatd de anul 2008.

in anul 2012, numarul mediu al pensionarilor de asiguriri sociale a fost de 5480 mii persoane, in scidere
cu 196 mii persoane fatd de anul 2009. In schimb, numirul pensionarilor de asiguriri sociale de stat s-a
mentinut aproximativ la acelasi nivel al anului 2009. In anul 2012, pensia medie lunara pentru pensionarii de
asigurari sociale a fost de 774 lei, mai mare de 1,1 ori fatd de cea din anul 2009. in anul 2012, pensia medie
lunara pentru pensionarii de asigurari sociale de stat a fost de 778 lei, in crestere cu 9,4% fata de anul 2009.

Asigurarile sociale includ si fondurile pentru tratament balnear si odihna. Atat numarul biletelor pentru
tratament si odiha, cat si cheltuelele effectuate pentru tratament si odihna au tendinta de a se micsora (Tab.3).

Tabelul 3
Biletele pentru tratament balnear si odihna acordate prin asigurarile sociale

U.M. 2009 2010 2011
Bilete - total mii 286,4 169,8 228,5
Tratament balnear mii 2149 169,8 1988
Odihna mii 75 - 29,7
Cheltuielile efectuate pentru
tratament si odihna 1 mii lei 3452323 2398789 3035985

1) Inclusiv cheltuielile efectuate pentru tratamentul balnear al agricultorilor, conform O.U.G. nr.31/1998.
Sursa: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Bugetul asigurarilor sociale de stat ca parte componenta a sistemului bugetar se aproba anual prin lege
[3, p.144-150].

4. Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru 2013

Proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2013 a fost elaborat in conformitate cu
prevederile Legii nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, pe baza:

— prognozelor indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul 2013, precum si pentru urmatorii 3 ani;

— strategiei fiscal-bugetare;

— politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritatilor stabilite in formularea propunerilor de buget,

prezentate de ordonatorii principali de credite;

— propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite.

In conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 se prevad si autorizeaza, pentru anul
bugetar, veniturile si cheltuielile bugetare, precum si reglementarile specifice exercitiului bugetar.

Prin sistemul asigurarilor sociale se asigurd finantarea masurilor de ocrotire, de protectie si de ajutorare a
cetatenilor activi, a pensionarilor si a membrilor de familie. Acestea constau in acordarea de cétre stat de
pensii, indemnizatii, ajutoare, trimiteri la odihna, la tratament balnear si alte drepturi, in perioada in care se
gasesc, temporar sau definitiv, in incapacitate de munca din cauza de accident de munca sau boald profesio-
nald sau in alte cazuri cand ajutorarea este necesara.
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Propunerile care au stat la baza constructiei bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 au 1n vedere
prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2013-2016.

Unul din obiectivele importante ale constructiei bugetare pe anul 2013 este aplicarea prevederilor Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

La constructia bugetara in domeniul asigurarilor sociale de stat si al asigurarilor pentru somaj pe anul 2013
S-au avut in vedere urmatoarele:

majorarea cu 4% a valorii punctului de pensie in anul 2013, respectiv la 762,1 lei;

acordarea, pentru persoanele care au desfasurat activitati in conditii deosebite de munca, dupa data de
1 aprilie 2001, si care s-au inscris la pensie anterior intrarii in vigoare a Legii nr.263/2010, majorarii
cu 25% a punctajelor lunare realizate in perioadele respective;

majorarea punctajului mediu anual realizat de persoanele care au iesit la pensie incepand cu data de
1 ianuarie 2011 cu un indice de corectie de 1,06;

incadrarea cheltuielilor bugetare in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara a Guvernului pentru
perioada 2013-2016;

cresterea castigului salarial mediu brut in anul 2013 la 2.223 lei, fatd de 2.077 lei estimat pentru anul
2012 si fata de 1.980 lei inregistrat in anul 2011;

scaderea numarului de someri Inregistrati cu 29 mii persoane, ajungandu-se astfel la finele anului 2013
la 465 mii persoane (de la 494 mii persoane estimat pentru finele anului 2012);

scaderea ratei medii a somajului la 5,2% in anul 2013 fata de 5,6% estimata pentru anul 2012;
finantarea cheltuielilor aferente unor proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postade-
rare, cum ar fi cele pentru: oferirea de servicii participantilor la sistemul public de pensii prin imple-
mentarea unui sistem informatic integrat (servicii publice electronice destinate cetatenilor, contribua-
bili si beneficiari ai sistemului public de pensii si din sistemul accidentelor de munca si bolilor profe-
sionale); dezvoltarea si implementarea de actiuni inovatoare si transnationale pentru dezvoltarea Ser-
viciului Public de Ocupare; imbunatatirea sistemului de furnizare a serviciilor de formare profesionala
a adultilor; analize, studii, prognoze privind piata muncii; formarea profesionala a personalului Servi-
ciului Public de Ocupare etc.

Prin proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 s-au propus, pe langa prevederile si
autorizarile privind veniturile si cheltuielile pentru bugetele asigurarilor sociale de stat, asigurdrilor pentru
somaj, sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale si veniturilor proprii ale institutiilor publice, si urmatoarele reglementéri specifice
exercitiului bugetar al acestui an:

castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat;

cuantumul ajutorului de deces in cazul asiguratului sau pensionarului, precum si in cazul unui membru
de familie al acestora;

cotele de contributii de asigurari sociale;

dispozitii referitoare la obligatiile ce revin ordonatorului principal de credite n legatura cu asigurarea
fondurilor necesare platii integrale, cu prioritate a programelor cu finantare din fonduri externe neram-
bursabile, precum si a fondurilor necesare finantarii angajamentelor asumate prin documentele privind
integrarea Romaniei in UE.

Prin proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 se asigura repartitia produsului
intern brut pentru domeniul social ce priveste sistemul public de pensii si sistemul asigurarilor pentru somaj.
In anul 2013 pentru sustinerea acestor doua sectoare se aloca 8,4% din produsul intern brut.
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