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La nivelul inspectoratelor scolare prin monitorizarea apropiata a Ministerului Educatiei Nationale se desfasoara pia-
ta, adica cererea si oferta de locuri de muncé vacante pe fiecare nivel de invatamant si specializare in parte.

In Romdnia, concursul se organizeaza prin asocierea temporara a unititilor de invatimant la nivel judetean si consta
in proba practica sau inspectie speciald la clasé in profilul postului didactic solicitat si in proba scrisa din didactica specialitatii,
potrivit programelor specifice pentru concurs, aprobate prin ordin al ministrului Educatiei. Nota obtinutd la proba practica in
profilul postului sau la inspectia speciala la clasa in profilul postului are o pondere de 25% in media de repartizare.

Pentru angajarea pe perioadd nedeterminata, candidatii trebuie sa obtind minimum nota 7 atat la proba scrisa, cat si
la cea practica sau la inspectia speciala la clasa in profilul postului.

Pentru angajarea pe perioada determinata, candidatii trebuie sa obtind minimum nota 5 atat la proba scrisa, cat si la
cea practica sau la inspectia speciald in profilul postului.

In Romania titularizarea se face pe o perioada de 4 ani.

In tarile membre ale Uniunii Europene titularizarea cadrelor didactice se face in diferite feluri, cum ar fi: in invatiméantul
austriac sunt reglementate atit contractele pe perioadd determinatd, cat si pe perioada nedeterminatd. Perioada de proba nece-
sard angajarii a fost inlocuitd, incepand cu anul 1988, cu un an de formare-perfectionare. in Belgia angajarea presupune 3 eta-
pe: pe perioada temporara, temporar prioritara si pe perioada nedeterminata, dar decizia nu e intotdeauna definitiva, fiindca
depinde de evaluirile anuale. In Cipru cadrele didactice sunt angajate si numite de catre Ministerul Educatiei si obtin statutul
de functionari dupa doi ani de la angajare etc.

Cuvinte-cheie: piata, piata muncii, ocuparea fortei de muncad, titularizare, resurse umane, cadre didactice, invata-
mdnt preuniversitar.

PRE-UNIVERSITY EDUCATION EMPLOYMENT WORKFORCE IN ROMANIA

VERSUS EU MEMBER STATES

The market is developed under close surveillance of the National Education Ministry at the level of each and every School
Inspectorate, that is, the supply or demand of the vacant workforce positions is on each educational specialized level.

In Romania, the competition is managed by the temporary educational units at the county level and consists of a
practical test and a classroom special inspection in the applied teaching position profile requested, as well as a written
test in the specific subject teaching, according to the specific programs of the competition, authorised by the Educatio-
nal Ministry. The mark obtained following the practical test in the position profile or following the classroom special in-
spection in the position profile will ponder by 25% in the average allocation mark.

For the employment allocation on an indefinite period of time, the applicants need a minimum mark 7 for both the
written test and the classroom special inspection in the proper position profile.

For the permanent employment, the applicants need at least mark 5 for the written test and the practical test for the
special inspection in the position profile.

The tenure is valid for 5 years in Romania.

The tenure of the EU member states teaching personnel is managed in various ways, eg: in the Austrian education
system, the contracts are regulated for both the definite and the indefinite period of time. The previous testing time
needed for employment has been replaced by one year of training and forming period since 1988. In Belgium the em-
ployment consists of three stages: a temporary period, a priority temporary period and an indefinite time. The decision,
however, is not always final since it depends on the annual assessments. In Cyprus the teaching personnel is employed
and named by the Ministry of Education and they obtain the staff statute only after two years of employment, etc.

Keywords: market, the labor market, employment, school admission, human resources, teachers, pre-university education.

Proceduri de organizare a titularizirii in Roméania
La nivelul inspectoratelor gcolare prin monitorizarea apropiata a Ministerului Educatiei Nationale se desfasoara
piata, adica cererea si oferta de locuri de munca vacante pe fiecare nivel de invatimant si specializare 1n parte.
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Propunerile pentru proiectul de scolarizare si al retelei unitatilor de invatdmant preuniversitar se elaborea-
za de Inspectoratul Scolar la analiza facuta la nivelul unititilor scolare. in procesul de elaborare a acestui stu-
diu sunt implicati profesorii din centrele si cabinetele scolare, membrii sindicatelor din invatimant, reprezen-
tanti ai organizatiilor judetene ai parintilor, autoritatile locale (Prefectura, Consiliul Judeten si Comitetul Lo-
cal de Dezvoltare a Parteneriatului Social).

Pentru fundamentarea cifrei de scolarizare 1n cadrul ofertei educationale se tine seama de analiza niveluri-
lor educationale structurate pe filiere, specializdri, domenii ale pregatirii de baza, domenii si calificéri profe-
sionale, pentru care fiecare unitate de Invatdmant poate organiza scolarizarea in conditii didactico-materiale
optime, avand in vedere oportunitatile de insertie socioprofesionala.

Ministerul Educatiei Nationale analizeaza proiectele de plan transmise de inspectoratele scolare, apoi
acestea se supun spre aprobare in sedinta de Guvern.

Dupa aprobarea planului de scolarizare se stabilesc normele didactice pe specializari. Se face o analiza
asupra posturilor ocupate, a celor care au o viabilitate de cel putin 4 ani pentru a putea fi scoase pentru titula-
rizare, iar cele care au o viabilitate mai micé de 4 ani se vor ocupa cu personal suplinitor, calificat sau necali-
ficat. Se stabileste calendarul mobilitatii personalului didactic din invatdmantul preuniversitar [1].

Proceduri de organizare a titularizarii

Concursul se organizeaza prin asocierea temporara a unitatilor de invatamant la nivel judetean si constd in
proba practica sau inspectie speciald la clasa in profilul postului didactic solicitat si In proba scrisa din didactica
specialitatii, potrivit programelor specifice pentru concurs, aprobate prin ordin al ministrului Educatiei. Nota
obtinuta la proba practica 1n profilul postului sau la inspectia speciald la clasa in profilul postului are o pon-
dere de 25% 1n media de repartizare.

Candidatii care nu obtin la inspectia speciala la clasa sau la proba practicd minimum nota 5 nu pot partici-
pa la proba scrisa.

Candidatii care nu obtin la inspectia speciald in profilul postului la clasé sau la proba practicé in profilul
postului minimum nota 7 nu pot ocupa posturi didactice sau catedre vacante publicate pentru angajare pe pe-
rioadd nedeterminata.

Probele scrise se sustin pe baza subiectelor elaborate de Centrul National de Evaluare si Examinare, 1n
concordanta cu programele specifice pentru concurs, in specialitatea postului didactic, aprobate prin ordin al
ministrului Educatiei. Nota obtinuta la proba scrisa are o pondere de 75% 1n media de repartizare.

Pentru angajarea pe perioada nedeterminati, candidatii trebuie sd obtind minimum nota 7 atat la proba
scrisd, cat si la cea practica sau la inspectia speciala la clasa in profilul postului.

Pentru angajarea pe perioada determinatd, candidatii trebuie sa obtind minimum nota 5 atat la proba scri-
sd, cat si la cea practicd sau la inspectia speciald in profilul postului.

Ocuparea posturilor vacante din invatdmantul preuniversitar atrage dupa sine o serie de cheltuieli, cum ar fi:

— cheltuieli personale (de corectare a lucrarilor);

— cheltuieli materiale (material logistic).

Sumele pentru cheltuielile personale si materiale se primesc de la Ministerul Educatiei Nationale dintr-un
cont special destinat titularizarii.

Cheltuielile efectuate cu maculatura, supravegherea candidatilor participanti la concurs, deplasarea si
diurna persoanelor care asigura transportul catre universitatile unde se corecteaza sunt suportate in totalitate
de inspectoratele scolare judetene.

Pe baza conventiei Incheiate intre Inspectoratul Scolar cu Universitatea, unde se corecteaza lucriri, se vi-
reaza sumele care sunt stabilite de catre Ministerul Educatiei Nationale. Obiectul conventiei este modul de
utilizare a unor categorii de cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea activitatilor de evaluare a lucrarilor
candidatilor inscrisi si participanti la concursul de titularizare.

Numarul posturilor scoase la concursul de titularizare este in crestere.

Odata cu organizarea si efectuarea concursului de titularizare pe post a personalului didactic se Intelege ca
aceasta operatie atrage dupa sine o cheltuiald destul de semnificativa.

Cheltuielile privind ocuparea posturilor vacante scoase pe piata muncii din educatie cu fortd de munca ca-
lificata sunt semnificativ de mari. Pe langa cheltuielile de personal mai sunt si cheltuieli materiale, privind
logistica.
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Titularizarea personaluilui didactic in invatdmantul preuniversitar in tirile membre ale
Uniunii Europene

Austria

In invatimantul austriac sunt reglementate atat contractele pe perioada determinati, cat si pe perioada ne-
determinata. Perioada de proba necesara angajarii a fost inlocuita, incepand cu anul 1988, cu un an de formare-
perfectionare. Pentru un contract de functie publica (contract administrativ pe termen nelimitat) cadrele di-
dactice pot aplica dupa cativa ani, dacd detin si o evaluare corespunzatoare. ,,Profesorii provinciilor” (cadre
didactice care predau la nivel de scoald generald/invatdimant obligatoriu) sunt angajati de catre provinciile fe-
derale prin Consiliul scolar regional (Landesschulrat) sau, in anumite provincii, de catre guvernul regional
(Landesregierung). Aceste institutii organizeaza recrutarea si numesc cadrele didactice. ,,Profesorii federali”
predau la licee sau la scoli profesionale si sunt angajati de autoritatile federale (Bund) pe baza unui contract.
Posturile publice sunt stabilite de catre autoritatea federala (minister) si, prin delegare, sunt transmise autori-
tatilor regionale. Cadrele didactice sunt angajate si numite pe baza unei proceduri de recrutare deschise. in situatii
speciale, cu acordul séu, profesorul poate fi transferat pe un alt post permanent, in interesul autoritatii angajatoare.
In cazul in care consimtamantul profesorului nu a fost obtinut, institutia este obligati s tind cont de situatia
sociald, familiala sau personald a acestuia. Cadrul didactic poate obiecta asupra transferului cerut de institutie si
poate actiona in justitie decizia acesteia. Statutul si salariul cadrelor didactice depind de angajator. Contractul de
tip functie publica se incheie pe perioada nedeterminaté cu cadrele didactice din Austria sau din tarile membre ale
UE (varsta maxima 40 ani), posedand diplome care sa ateste calificarile cerute de postul respectiv, inclusiv
dovada de experienta practica, pentru anumite specializari tehnice.

Belgia

Angajarea presupune 3 etape: pe perioada temporara, temporar prioritard §i pe perioadd nedeterminata,
dar decizia nu e intotdeauna definitiva, fiindca depinde de evaludrile anuale. Exista, de asemenea, angajati pe
perioada de 1 an (suplinitori). Pentru invatdmantul public selectia se face la nivelul ministerului, iar pentru
invatamantul privat — de cétre organismul care conduce fiecare institutie. Numirile permanente sunt facute de
consiliul de administratie al grupului de institutii scolare. In invatimantul subventionat (public si privat) ca-
drele didactice sunt numite de catre organismul administrativ al institutiei (oras, provincie, comunitate). Un
exemplu din Comunitatea francofona: in cazul restrangerilor de activitate, cadrele didactice vizate sunt trans-
ferate pe un alt post. Asteptarea eliberarii unui asemenea post poate dura mai mult timp, insa in primii doi ani
profesorii sunt remunerati.

Bulgaria

Cadrele didactice nu sunt functionari publici. Contractele pot fi pe perioada nedeterminata sau pe o peri-
oada determinatd, cuprinzand maximum 3 ani — in cazul in care este inlocuit un cadru didactic titular al scolii
sau de 6 luni — in cazul contractelor pe o perioada de proba (pentru cei nou intrati in profesie). Acest din ur-
ma tip de contract se incheie o singura datd. Selectia se face la nivelul scolii, concursul fiind organizat de
catre director. In cazul in care existd un post vacant, directorul face public anuntul de concurs. Candidatii tre-
buie sa depund documente ce dovedesc calificarea profesionala (inclusiv cea pedagogicd). De asemenea, tre-
buie sa facd dovada unui cazier curat si a unei stari corespunzatoare de sanatate fizicd si psihica. Principala
metoda de selectie este interviul, dar pot fi folosite si altele (sau o combinatie). Fiecare cadru didactic sem-
neaza cu directorul scolii un contract individual de munca, derivat din contractul colectiv de munca agreat cu
sindicatele. Nu exista reglementari privind transferul cadrelor didactice de la o scoala la alta. Fiecare profe-
sor este liber sd participe la o noua selectie pentru un post vacant. Profesorul titular pe post intr-o scoala are
dreptul sa solicite rezervare in cazul in care lipseste temporar. In aceasti situatie, directorul scolii incheie un
contract de munca pe o perioada determinatd cu un alt cadru didactic.

Cipru

Cadrele didactice sunt angajate si numite de catre Ministerul Educatiei si obtin statutul de functionari
dupé doi ani de la angajare. Pentru a raspunde nevoilor temporare, autorititile educationale din fiecare pre-
fectura pot angaja cadre didactice supleante, avand un contract de un an. Selectia se realizeaza pe baza unui
concurs organizat de Consiliul National pentru selectia personalului. Cadrele didactice sunt recrutate numai
pe baza listei stabilite ca urmare a rezultatelor la concursurile nationale. In baza legii, profesorii au trei posi-
bilitati pentru transfer: pentru necesitati educationale, dacd existd un motiv puternic pentru a se transfera si
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situatii exceptionale, pe o perioadd de pand la 42 de zile. Transferurile intre orase sau regiuni diferite sunt
exercitate prin intermediul Comisiei pentru Servicii Educationale. Pentru transferuri in cadrul aceluiasi oras,
autoritatea responsabila este Directoratul pentru Educatie. Procedura de transfer tine seama de nevoile parti-
culare ale institutiei si de schema specificd de lucru.

Danemarca

Profesorii din invatamantul pre-primar, primar, gimnazial si din colegiile de invatidmant profesional sunt
angajati pe baza unui contract, multi avand conditii similare cu functionarii publici.

Angajarea se poate face prin una din urméatoarele modalitati: angajare permanenta, angajare pe perioada
de proba cu posibilitatea unei angajari ulterioare permanente, respectiv angajare pe perioadd determinata.
Autoritatile care organizeaza selectia realizeaza si angajarea. Autoritatile responsabile pentru numirea profe-
sorilor sunt: municipalitatile, incluzand consiliul de conducere a scolii, directorul unei scoli in mod particu-
lar. Liceele comerciale si tehnice sunt responsabile de numirea profesorului. In sistemul danez de educatie nu
exista posibilitatea transferului. In cazul invatamantului secundar superior, daca un angajat nu a lucrat ante-
rior, angajarea pe termen permanent depinde de o perioada de proba de doi ani.

Estonia

Profesorii care detin o diplomé pot aplica pentru ocuparea unui post declarat vacant. Acestia au contracte
incheiate cu o scoala sau cu mai multe scoli, in limita orelor prevazute de norma didactica. Profesorii sunt re-
crutati de catre conducatorul institutiei, conform unei proceduri aprobate de consiliul de administratie. Ca-
drele didactice din scoala primara, gimnaziu, scoala vocationald si scolile-hobby au cele mai multe oportuni-
tati pentru mobilitate, deoarece se pot transfera si Intre scoli profesionale sau institutii de Tnvataméant supe-
rior. Conditiile si procedura de evaluare sunt stabilite printr-o reglementare a Ministerului Educatiei.

Finlanda

Cei mai multi profesori (94%) sunt titulari pe post ca functionari municipali sau ai statului. Cei care lu-
creazd mai putin de 16 ore pe saptdmana sunt angajati part-time. Se apeleaza la profesori suplinitori n cazuri
in care titularul este bolnav, lipseste pe termen indelungat sau postul nu a putut fi ocupat. Evidenta suplinito-
rilor este tinutd de municipalitate. Ca reguld generala, posturile vacante sunt anuntate public si se urmareste
incadrarea cu personal angajat pe perioada nedeterminata. Fiecare autoritate locald, autoritate municipala co-
muna sau organism privat de administrare (private maintaining body) poate decide ce organism subordonat,
cu atributii educative, va fi responsabil de numirea si angajarea de personal (Comitetul pentru educatie, Con-
siliul Municipal sau Consiliul Scolar/directorul scolii). Pentru cd sunt functionari publici ai municipalitatii,
profesorii pot solicita si obtine transferul la o altd unitate de invataimant, de cele mai multe ori pentru a-si
completa catedra, dar si pentru a se muta cu totul la un nou loc de munca. Cele mai mari sanse de transfer le
au cei specializati pe o disciplind, deoarece pot preda la toate nivelurile de invatamant.

Franta

Sistemul de Invatdmant francez este foarte asemanator cu cel romanesc. Este structurat la fel ca in Romania.

Ocuparea posturilor didactice se poate efectua doar dacd persoana interesata este student/a la master anul
I, II de studii, daca detine o diploma de master sau echivalenta acesteia.

Titulari pe post cu norma full-time pot deveni doar din anul 2 de studii la master. Cei din primul an de
studii la master sunt stagiari.

Implementarea unei noi politici de educatie si formare in cariera de cadru didactic si schimbarea practici-
lor pedagogice si introducerea lor la predare doar in colegiile pedagogice care vor fi integrate in totalitate in
universitati cu Incepere din septembrie 2013. Misiunea este de a asigura formarea initiald pentru toate cadre-
le didactice si instruirea personalului de la gradinitd pana la invatdmantul superior, precum si de a participa
la continuarea studiilor. Ca parte a acestor misiuni sunt dezvoltarea si promovarea unor metode de predare
inovative si utilizare digitala.

Infiintarea unei noi forme de formare initiald va permite studentilor care doresc o cariera didactica sa-si
formeze toate competentele necesare [2].

Grecia

In primii doi ani dupa ocuparea unui post (in urma unei repartitii nationale), cadrele didactice sunt angaja-
te de proba. Dupa aceastd perioada, primesc numirea definitiva si au contract permanent. Pentru intervale
scurte de timp, profesorii sunt angajati temporar pe post de suplinitori, pe baza unui contract cu durata limita
sau ca profesori plititi cu ora. Numarul de profesori numiti in fiecare an scolar, pe fiecare domeniu si specia-
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litate este stabilit in comun, prin hotarare a ministrilor Economiei si Finantelor si Educatiei Nationale. Din
1998 pana 1n 2002, sistemul de numire in aceste posturi, care se baza pe lista nationala oficiala a cadrelor di-
dactice si care stabilea, in ordine cronologica, cererile de inscriere pe aceasta lista, a fost in mod progresiv
suprimat si inlocuit cu o selectie pe baza unui concurs organizat de Consiliul suprem pentru selectia persona-
lului. Incepand din 2003, cadrele didactice au fost numite numai pe baza listei stabilite ca urmare a rezultate-
lor obtinute la concursurile nationale. In plus, este necesar un certificat de aptitudini pedagogice si didactice.
Din 2005, numirile profesorilor in invataimantul primar si secundar se fac astfel: 60% in urma examinarilor
conduse de ASEP (Consiliul Suprem pentru Selectia Angajatilor) si 40% pe baza unei liste cu profesori su-
plimentari (pensionati, suplinitori sau profesori platiti cu ora). Numirile devin efective in baza hotararii Mi-
nistrului Educatiei Nationale. Profesorii sunt numiti pe un post permanent prin decizia sefului Directoratului,
dupé ce sunt recomandati de un consiliu regional pentru educatie. La numire se tine cont de declaratia candi-
datului privind preferinta pentru o zonad geografica si de alte criterii de plasare. Cadrele didactice sunt angajate
si numite de catre Ministerul Educatiei §i obtin statutul de functionari (angajati cu contract permanent) dupa
doi ani de la angajare. Toate transferurile sunt examinate de o comisie speciald si puse in executare printr-o
decizie ministeriald, cu exceptia transferurilor de la o scoala la alta apartinand aceluiasi teritoriu, aflat sub au-
toritatea exclusivi a consiliului local regional. In plus, existd anumite categorii de transferuri legate de motive
de sandatate sau de familie. Profesorii mai pot fi transferati temporar in cazul 1n care-si desfagoara activitatea
in cadrul Birourilor Presedintelui Republicii, Speaker-ului Parlamentului, Cabinetului Ministrilor si Secreta-
rilor Generali (ai ministerelor, secretariatelor generale) si posturilor din ministere. Aceste transferuri tempo-
rare au loc in baza unor hotarari ministeriale comune [3].

Concluzii

Descentralizarea institutiilor de invatdmant preuniversitar roméanesc este partiald, deoarece titularizarea si
formarea continud a cadrelor didactice se face sub Indrumarea inspectoratelor scolare la ordinele Ministerului
Educatiei Nationale.

Prin recrutarea si selectia de personal facute direct de catre unitatea scolara recrutoare ar fi selectate mult
mai atent cadrele didactice.

Propuneri

Examenul de definitivat sa fie mult mai riguros si sa fie considerat examen de titularizare. Prin aceasta
forma de ocupare a posturilor vacante se asigura o fortad de munca cu un nivel de calificare ridicat si, cu sigu-
ranta, abilitatile si vocatia de dascal pronuntate. Aceasta da si o stabilitate a personalului didactic. Totodata,
se reduc si cheltuielile privind examenul de titularizare.
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