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Controlul fiscal este o politicd economica prin care guvernul intentioneaza sa evite deficitul de cheltuieli [5, p.89].
Pentru a exercita controlul fiscal, guvernul nu cheltuie mai mult decat poate sd acumuleze in aceeasi perioada prin impo-
zite sau prin vanzarea activelor [6, p.94]. Scopul este de a evita nevoia de imprumut si, prin urmare, platile dobanzilor
viitoare. Controlul fiscal la fata locului are drept scop verificarea respectarii legislatiei fiscale de catre contribuabil sau
de o alta persoana supusa controlului, care se efectueaza la locurile aflarii acestora de catre functionarii fiscali sau de
catre persoane cu functie de raspundere din cadrul altor organe cu atributii de administrare fiscala.
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FISCAL CONTROL SPOT

Fiscal control is an economic policy in which a government intentionally avoids deficit spending. To exercise fiscal
control, a government spends no more than it can raise in the same period through taxes or by selling assets. The aim is
to avoid the need for borrowing and thus future interest payments. Tax audit aims at verifying compliance with tax
legislation by the taxpayer or by another person subject to supervision he visit is made by the tax officials or persons
with responsible positions of other bodies with attributions of tax administration.
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Controlul fiscal la fata locului are drept scop verificarea respectarii legislatiei fiscale de cétre contribuabil
sau de o alta persoana supusa controlului, care se efectueaza la locurile aflarii acestora de catre functionarii
fiscali sau de catre persoane cu functie de rdspundere din cadrul altor organe cu atributii de administrare
fiscala.

In cazul in care contribuabilul sau o altd persoani supusa controlului nu dispune de sediu sau de oficiu ori
sediul lui se afla la domiciliu, in alte cazuri cand nu exista conditii adecvate de lucru, controlul fiscal mentio-
nat se efectueaza la oficiul organului care exercita controlul fiscal, cu respectarea tuturor prevederilor legisla-
tiei fiscale [2, p.60], inclusiv prin Intocmirea obligatorie a unui act de ridicare de la contribuabil a documente-
lor necesare.

Controlul fiscal la fata locului poate fi efectuat numai in temeiul unei decizii scrise a conducerii organului
care exercitd controlul. Necesitatea efectuarii verificarii prin contrapunere la unele persoane cu care contri-
buabilul supus controlului are sau a avut raporturi economice si financiare, pentru a se constata autenticitatea
acestora, se determina, de sine statdtor, de catre functionarul fiscal sau alta persoana cu functie de raspundere
care efectueaza controlul [4, p.102].

Controlul fiscal la fata locului referitor la un contribuabil poate cuprinde atat unul, cét si mai multe tipuri
de impozite si taxe. In cursul unui an calendaristic se admite efectuarea unui singur control fiscal la fata locu-
lui pe unele si aceleasi tipuri de impozite §i taxe pentru una §i aceeasi perioada fiscala. Aceasta restrictie nu
se extinde asupra cazurilor cand controlul fiscal la fata locului se efectueaza in legaturd cu reorganizarea sau
lichidarea contribuabilului; cand dupa efectuarea controlului se depisteaza semne de Incélcari fiscale; cand
acesta este o verificare prin contrapunere; cand controlul tine de activitatea posturilor fiscale; cand controlul
se efectueaza la solicitarea organelor de drept si a celor prevazute la art.131 alin.(5) din Codul fiscal sau in
legatura cu inspectarea activitatii organului fiscal de catre organul ierarhic superior; cand necesitatea contro-
lului a aparut Tn urma examinarii cazului cu privire la incalcarea fiscala sau In urma examinarii contestatiei.

Durata unui control fiscal la fata locului nu trebuie sa depaseasca doua luni calendaristice. In cazuri excep-
tionale, conducerea organului care exercitd controlul fiscal poate sa decida prelungirea duratei in cauza cu
cel mult 3 luni calendaristice sau sa sisteze controlul. Perioada sistarii controlului i prezentarii documentelor
nu se include in durata efectuarii controlului, ultima fiind calculatd din ziua Inceperii lui pana la ziua semnarii
actului respectiv, inclusiv.

La finalizarea controlului fiscal la fata locului se intocmeste un act de control fiscal. La posturile fiscale,
actul de control fiscal se va intocmi numai in caz de depistare a incalcarii legislatiei fiscale. In cazul depistarii
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vreunei incdlcari fiscale, organul care exercitd controlul ia decizia corespunzatoare. Prin derogare de la pre-
vederile alin.(5) art.131 din Codul fiscal, daca incalcarea fiscald se depisteaza de catre serviciul de colectare
a impozitelor si taxelor locale, decizia respectivd se emite de organul fiscal, cu respectarea prevederilor
Codului fiscal [2, p.63].

Actul de control fiscal este un document intocmit de functionarul fiscal sau altd persoand cu functie de
raspundere a organului care exercita controlul, in care se consemneaza rezultatele controlului fiscal. In act se
va descrie obiectiv, clar si exact incélcarea legislatiei fiscale si/sau a modului de evidenta a obiectelor impune-
rii, cu referire la documentele de evidenta respective si la alte materiale, indicandu-se actele normative incal-
cate. In act va fi reflectati fiecare perioada fiscald in parte, specificandu-se incilcarile fiscale depistate in ea.

Controlul fiscal la fata locului asupra filialelor, sucursalelor si/sau reprezentantelor contribuabilului,
initiat de organul fiscal, se organizeaza si se efectueaza de catre inspectoratul fiscal de stat in a cérui raza de
deservire se afla contribuabilul care le-a instituit, cu participarea inspectoratului fiscal de stat in a carui raza
de deservire se afla filiala, sucursala si/sau reprezentanta.

Contribuabilul, inclusiv prin intermediul conducatorului sau altui reprezentant al sdu, este obligat, dupa
caz, sa asigure conditii adecvate pentru efectuarea controlului, sd participe la efectuarea lui si s semneze
actul de control fiscal, chiar si In cazul dezacordului. in caz de dezacord, el este obligat sa prezinte in scris,
in termen de pana la 15 zile calendaristice, argumentarea dezacordului, anexand documentele de rigoare.

Controlul fiscal la fata locului este efectuat la locul afldrii contribuabilului de catre functionarii fiscali si
consta In verificarea respectarii de cétre contribuabil a prevederilor legislatiei fiscale. Functionarul fiscal isi
exercita atributiile privind controlul la fata locului in baza unei decizii emise de conducerea organului fiscal.

La finalizarea controlului, reprezentantii organului fiscal intocmesc actul de control. Pentru cazurile in
care au fost constatate incalcari ale legislatiei fiscale, In act urmeaza in mod obligatoriu a fi descrise obiectiv,
clar, laconic si exact incilcarile in cauza. Referitor la fiecare incalcare 1n act trebuie sa se indice documentele
de evidenta care au permis constatarea incélcarii, indicandu-se totodata care legi sau alte acte normative emise
in baza lor au fost incilcate. In cazul in care contribuabilul nu dispune de sediu sau de oficiu ori sediul lui se
afla la domiciliu, controlul fiscal se efectueaza la oficiul organului care exercita controlul fiscal cu Intocmirea
obligatorie a unui proces-verbal de ridicare de la contribuabil a documentelor necesare.

Documentele se ridica de functionarii fiscali in cazurile:

a) necesitatii de a proba prin documente incalcarea fiscala;

b) probabilitatii disparitiei acestora;

¢) 1n alte cazuri expres prevazute de legislatia fiscala.

Ridicarea documentelor se efectueaza in prezenta persoanei de la care acestea se ridica, iar daca ea lipseste
sau refuza sa participe la procedura de ridicare, in prezenta a doi martori asistenti.

Asupra cazului de ridicare a documentelor gi/sau masinilor de casa si de control se intocmeste un proces-
verbal. Dupa utilizare, documentele sunt restituite persoanei de la care au fost ridicate sau, in lipsa acesteia,
persoanei care o inlocuieste.

Activitatea contribuabilului poate fi supusa controlului fiscal pentru o perioada ce nu depaseste termenul
de prescriptie pentru determinarea obligatiei fiscale — 4 ani conform art.264 din Codul fiscal.

Persoana cu functie de raspundere a contribuabilului este obligatd sd semneze actul de control fiscal chiar
si in cazul dezacordului cu continutul acestuia. in caz de dezacord, contribuabilul va prezenta organului fiscal
care a efectuat controlul, in termen de 15 zile calendaristice, argumentarea in scris a dezacordului, anexand
documentele de rigoare.

Este interzisa efectuarea repetata a controlului fiscal la fata locului asupra unora si acelorasi impozite si
taxe pentru o perioada fiscald care anterior a fost supusa controlului, cu exceptia anumitor cazuri (reorganiza-
rea sau lichidarea contribuabilului, inspectarea activitatii organului fiscal de catre organul ierarhic superior,
depistarea, dupa efectuarea controlului, a unor incalcari fiscale).

Cazul de incalcare fiscald este examinat de conducerea organului fiscal care a efectuat controlul in pre-
zenta persoanei referitor la care a fost Intocmit un act cu privire la savarsirea incélcérii fiscale, pe care orga-
nul fiscal o anunta in scris (prin citatie) despre locul, data si ora examinarii cazului.

Cazul poate fi examinat in lipsa persoanei vizate numai daca existd informatia ca a fost anuntata si daca
de la ea nu a parvenit un demers argumentat de a fi aménata examinarea. Imediat dupa incheierea examinarii
cazului de Incilcare fiscala, organul fiscal pronuntd o decizie asupra cazului, care poate sa prevada:
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¢ aplicarea de sanctiune fiscald si/sau Incasarea de impozit, taxa, calculate suplimentar, de majorare de

intarziere;

e clasarea cazului;

e suspendarea cazului si efectuarea unui control repetat.

In decurs de 3 zile dupa emiterea deciziei asupra cazului de incilcare fiscald, un exemplar al deciziei se
inmaneaza sau se expediaza prin scrisoare recomandata persoanei vizate in ea.

Persoana vizata in decizia asupra cazului de incélcare fiscald urmeaza sa o execute in termen de 30 de zile
din data pronuntérii. Pentru aceastd perioada nu se suspenda calcularea majorarii de intarziere.

In caz de contestare, executarea deciziei asupra cazului de incilcare fiscala nu se suspenda daci autoritatea
care examineaza contestatia nu dispune altfel.

Dupa expirarea termenului de 30 de zile, daca nu a fost executata benevol sau nu a fost constituit gajul
legal, decizia asupra cazului de incélcare fiscald este executatd silit, in modul prevazut de Codul fiscal, de
catre organul fiscal unde persoana vizata se afld la evidenta sau asistenta.

Executarea silita a obligatiei fiscale se efectueaza prin:

¢ incasare in mod incontestabil prin dispozitia incasso a mijloacelor banesti de pe conturile bancare ale

contribuabilului;

e ridicare de la contribuabil a mijloacelor banesti in numerar;

e urmdrirea bunurilor contribuabilului — prin sechestrare, comercializarea si ridicarea lor;

e urmdrirea datoriilor debitoare ale contribuabilului.

In concluzie administrarea fiscal presupune o gestiune corecti si deplind a calcularii platilor obligatorii la
buget [1].

Organizarea controlului fiscal reprezinta un proces complex, care necesitd a fi reglementat de cétre stat
prin mecanisme si instrumente specifice. De organizarea efectiva a mecanismului de control depinde starea
bugetului, iar, in final, bunastarea noastra. In aceste conditii, crearea unui sistem eficient de control fiscal
este un obiectiv prioritar in cadrul politicii fiscale si social-economice a statului.
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