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Finantele publice ale Uniunii Europene au jucat un rol central, care insa rareori a fost constientizat ca atare, in spri-
jinirea consolidarii pietei, in constructia legislativa si institutionald si in implementarea politicilor interne ale Uniunii.
Pentru a sustine implementarea politicilor europene este nevoie de resurse financiare proprii ale Uniunii Europene,
reflectate intr-un buget european.
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PUBLIC FINANCES IN THE EUROPEAN UNION — EVOLUTION AND CONTENT

Public finances of the European Union have played a central role that was seldom acknowledged as such, in helping
to consolidate the market, the legislative and institutional construction and to implement the internal policies of the
Union. To support the implementation of European policies financial resources are required, hence, they should be
reflected in a general budget of the European Union.

Keywords: public finance, public financial system, general budget of the EU, public revenue, public expenditure,
European funds.

Finantele publice ale UE au evoluat odatd cu dezvoltarea generala a UE ca un spatiu economic si politic.
De la crearea lui la inceputul anilor *50, sistemul financiar public comunitar a suferit numeroase modificari,
mai ales 1n primii ani de existentd. Tendinta manifestata la acel moment era de unificare a instrumentelor bu-
getare, de indreptare catre o autonomie financiara a comunitéatilor si catre un echilibru institutional din punct
de vedere bugetar. Initial, comunitétile (CEE, CECO, CEEA) aveau propriile bugete (a se vedea Tabelul).

Bugetul CECO a fost instituit odata cu constituirea Comunitatii prin intrarea in vigoare a Tratatului de la
Paris la 23 iulie 1952. Existau doud bugete ale Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului — unul admi-
nistrativ §i un alt buget operational [1, p.16]. Bugetele Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului au fost
finantate din taxe pe productia de carbune si otel si din contractarea de credite. Cotizatiile au fost destinate sa
acopere cheltuielile administrative, pentru ajutorul nerambursabil pentru reconversia profesionald, precum gi
pentru cercetare tehnica si economica (care trebuia si fie incurajatd). Inalta Autoritate putdnd preleva un
impozit de 1%, maximum din cifra de afaceri a Intreprinderilor din sectorul carbunelui si otelului, ceea ce-i
permite sa intervind cu mijloace solide 1n viata economica si sociala. Fondurile primite din contractarea de
imprumuturi puteau fi folosite numai pentru a acorda imprumuturi [1, p.17].

Tabel
Evolutia bugetului UE
Anii 1952, 24 iulie 1958, 1 ianuarie 1967, 1 iulie 1971, 1 ianuarie | 2002, 23 iulie
Eveniment Trata%ului de la Trata%elor de la Trftatul de Trata%ului dela tratatulu.l de
Paris Roma fuziune Luxemburg la Paris
Bugetul operational al CECO
Bugetul administrativ al CECO
Bugetul CEE

Bueetul Bugetul

Pugete adminiftrativ al general al UE
CEEA
Bugetul pentru cercetare §i investitii
al CEEA

Sursa: Elaborat de autor in baza [1, p.16-22]
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Ulterior, pe 25 martie 1957, prin Tratatul de la Roma a fost instituitd Comunitatea Economica Europeana
(CEE). In aceeasi zi a mai fost semnat un tratat care instituia Comunitatea Europeani a Energiei Atomice
(CEEA, Euratom). Atat Tratatul de la Roma, cat si Tratatul CEEA au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958 si
au presupus existenta unor bugete separate pentru aceste comunitdti. Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice avea doua bugete: un buget administrativ i un buget pentru cercetare si investitii. Comunitatea
Economica Europeana a avut un singur buget separat de cele doud bugete ale Comunitatii Europene a Energiei
Atomice si cele doud bugete ale Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului [1, p.16]. La inceputul pro-
cesului de integrare, fiecare dintre cele trei Comunitati Europene dispunea de bugete specifice. Bugetul
Comunitatii Economice Europene se finanta prin contributiile statelor membre; astfel, Republica Franceza,
Republica Federald Germania si Republica Italiand contribuiau cu 28%, Olanda si Belgia cu 7,9%, iar
Luxemburg cu 0,2% [1, p.18].

Tratatul de fuziune a executivelor celor trei Comunitati a fost semnat la 8 aprilie 1965 si a intrat in vigoa-
re la 1 iulie 1967. Tratatul a decis, printre altele, fuziunea bugetului administrativ al Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului si a bugetului administrativ al EURATOM in bugetul Comunitétii Economice Euro-
pene [1, p.16]. Acest buget unic al Comunitatii Economice Europene era alimentat din contributiile nationale
si din prelevarile Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului care contribuia la cheltuielile de functionare.
Ulterior, sistemul finantelor publice al CE a suferit modificéri periodice in scopul imbunatatirii procedurilor
de elaborare, executare si control al bugetului, cele mai importante amendamente fiind aduse prin Tratatul bu-
getar de la Luxemburg din 22 aprilie 1970, Tratatul de la Bruxelles din 1975 si prin Tratatul de la Lisabona
din 2007.

Tratatul de la Luxemburg din 22 aprilie 1970, cunoscut sub denumirea Primul Tratat bugetar din 1970
(denumirea completa: Tratatul de modificare a unor dispozitii bugetare ale Tratatelor de instituire a Comu-
nitatilor Europene si ale Tratatului de instituire a unui Consiliu unic §i a unei Comisii unice ale Comunitatilor
Europene) a adus modificari considerabile procedurilor bugetare la nivelul UE. Prevederile Tratatului au
intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 1971. Tratatul bugetar din 1970 a integrat bugetul de cercetare si investitii al
EURATOM in bugetul general. Tot prin Tratatul de la Luxemburg din 1970 a fost introdus sistemul cunoscut
astdzi sub denumirea de ,,resurse proprii”. Reglementarile ulterioare referitoare la resursele proprii (din 1988
si 1994) au fost inlocuite cu Regulamentul Consiliului EURATOM nr.2000/597/CE din 29 septembrie 2000,
privind sistemul de resurse proprii ale Comunitétilor.

Prin tratat s-a efectuat distinctia clara intre ,,cheltuielile obligatorii” si ,,cheltuielile neobligatorii” ale
Comunitatii. Inainte de 1970, cu competente bugetare a fost investit numai Consiliul, iar Parlamentul a avut
doar un rol consultativ. Tratatul din 1970, a acordat Parlamentului ultimul cuvant privind ceea ce este
cunoscut drept ,,cheltuieli neobligatorii”.

O revizuire importantd a normelor bugetare are loc prin Tratatul de la Bruxelles din 1975, cunoscut ca
Al Doilea Tratat bugetar din 1975 (denumirea completa: Tratatul de modificare a anumitor dispozitii finan-
ciare ale Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si ale Tratatului de instituire a unui Consiliu
unic si a unei Comisii unice ale Comunitatilor Europene). Prin Tratatul respectiv puterea de decizie buge-
tara este partajatd intre Consiliu §i Parlament — doua brate ale autoritatii bugetare. Parlamentul, care deja
avea ultimul cuvant in ceea ce priveste cheltuicelile neobligatorii, este investit cu dreptul de a respinge bu-
getul in Intregime. De asemenea, tot atunci a fost instituita si Curtea de Conturi Europeand, ca organ prin-
cipal in domeniul controlului financiar public asupra bugetului general al UE. Tratatul a intrat in vigoare la
1 iunie 1977 [1, p.21].

Tratatul de la Lisabona din 2007 a adus ultimele modificari in mecanismul finantelor publice ale UE,
si anume: a institutionalizat Cadrul financiar multianual. Desi cadrele financiare multianuale nu inlocuiesc
procedura bugetard anuald, Tratatul de la Lisabona a fortificat pozitia Parlamentului European ca una
din cele doua ramuri ale autoritatii bugetare. De fapt, din cauza eliminarii distinctiei dintre cheltuielile
obligatorii si neobligatorii, Parlamentul va decide in mod egal cu Consiliul in privinta tuturor cheltuielilor
Uniunii [1, p.132].

Actualmente acquis-ul comunitar in domeniul prevederilor financiare si bugetare cuprinde totalitatea
regulilor care privesc organizarea, stabilirea si executia bugetara a UE. In prezent, sistemul finantelor pub-
lice ale UE include trei tipuri de norme juridice, si anume: dispozitiile din tratate, dispozitia din legislatia
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secundard si acordurile interinstitutionale. Ultimele sunt specifice doar sectorului bugetar, fara a avea echi-
valent 1n alte domenii ale legislatiei comunitare [1, p.118].

Cea mai mare parte a dispozitiilor din tratate sunt prevazute in Tratatul Uniunii Europene si in Tratatul de
functionare a Uniunii Europene’. Numeroasa legislatie secundari (directive, decizii, regulamente, rapoarte
speciale) adoptatd pentru a reglementa realizarea bugetului Uniunii Europene a fost codificatd in Capitolul 29
al acquis-ului comunitar intitulat ,,Dispozitii financiare si bugetare”. Dispozitiile bugetare reglementeaza
elaborarea, aprobarea, executia si controlul bugetului Uniunii Europene. Dispozitiile financiare se refera
la principiile, metodele si reglementarile utilizate pentru constituirea, colectarea, repartizarea si utilizarea
resurselor financiare proprii ale Uniunii Europene. Regulamentele si deciziile din acest domeniu sunt direct
aplicabile de tarile candidate din momentul aderarii, astfel incat nu este necesard adoptarea de legislatie
interna speciald in perioada de pre-aderare. Cu toate acestea, este importantd pregatirea aplicarii eficiente
a acestor reglementari Incd Tnainte ca ele s intre In vigoare. Chiar daca acquis-ul nu impune un model de
organizare si functionare a finantelor publice ale statelor membre sau candidate, trebuie luate toate masurile
considerate necesare pentru a garanta managementul lor financiar corespunzator. Documentul fundamental
pentru gestiunea financiara si functionarea bugetara a institutiilor comunitare si a organismelor implicate in
executia bugetului comunitar este Regulamentul Consiliului nr.1605/2002 din 25 iunie 2002 cu privire la
Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al CE [4, p.6].

Acordurile institutionale au fost adoptate ca urmare a crizei financiare din anii 1980 pentru a depasi si a
preveni riscurile de conflict si blocaj in cadrul procedurilor bugetare. Institutiile implicate in procesul bugetar
au fost de multe ori determinate sa Incheie acorduri cu privire la modul de exercitare a competentelor care le
sunt acordate prin tratate. Astfel, incepand cu mijlocul anilor 1970, au fost incheiate o serie de acorduri sau
declaratii comune. Acestea au fost incorporate, cu anumite actualizari sau completéri, in Acordul interinsti-
tutional Incheiat in 1999, care, in unele privinte, constituie o ,,Cartd” a acordurilor incheiate de catre institutii
asupra bugetului.

Acordul interinstitutional din 1999 a fost inlocuit cu unul nou semnat la 17 mai 2006. Scopul acestui
Acord este de a impune disciplina bugetara, pentru a imbunatati functionarea procedurii bugetare anuale si
cooperarea intre institutii privind chestiunile bugetare si pentru a asigura un management financiar sigur
[1, p.129].

Bugetul UE este, in primul rand, un buget de investitii. El reuneste resursele statelor membre si creeaza
economii de scara. Finanteaza actiunile pe care statele membre le pot sustine mai eficient lucrand Tmpreuna,
de exemplu in domeniile energetic, transportului, tehnologiilor informationale si comunicatiilor, privind
schimbarile climatice si cercetarea.

In ceea ce priveste veniturile bugetului UE, Tratatul de la Roma din 25 martie 1957 a prevazut o perioada
de tranzitie pentru contributiile nationale, inainte de a se face trecerea la un sistem de resurse proprii. Prin-
cipiul resurselor proprii a fost stabilit prin articolul 201 al acestui tratat: ,,Bugetul este finantat integral din
resurse proprii, fard a aduce atingere altor venituri”. Dupa o serie de incercari nereusite, pe 21 aprilie 1970
Consiliul a adoptat decizia care a marcat sfarsitul contributiilor statelor membre si inceputul unui sistem in-
dependent de finantare. Astfel, actualmente veniturile din bugetul general al Uniunii Europene pot fi im-
partite in doud categorii principale: resursele proprii si alte venituri. Resursele diferite de resursele proprii
includ: impozite si alte deduceri fiscale din remuneratiile personalului Uniunii Europene; dobéanzi bancare;
contributii ale statelor terte la anumite programe ale Uniunii Europene (cum ar fi cercetarea); rambursarea
asistentei financiare acordate de Uniunea Europeand care nu a fost utilizata; penalitati de Intarziere si amenzi
si excedentul financiar din exercitiul precedent. Comparativ cu veniturile proprii, aceste venituri au o pondere
mai putin importanta, de circa 7,2% (Fig.1).

* Tratatul de la Roma se referd la tratatul prin care a fost instituiti Comunitatea Economici Europeand (EEC) si a fost semnat in 1957.
Initial, denumirea completa a tratatului era Tratat de instituire a Comunitatii Economice Europene. Totusi, Tratatul de la Maastricht
1-a amendat eliminand, printre altele, cuvantul ,,Economic” atat din denumirea comunitatii, cat si a tratatului. Din acest motiv, tratatul
este denumit de cele mai multe ori Tratat de instituire a Comunitatii Europene sau Tratatul CE. Ulterior, prin Tratatul de la Lisabona,
Tratatul CE a fost redenumit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Fig.1. Evolutia veniturilor bugetului UE in perioada 2000-2012.
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene.

Potrivit art.2 al Deciziei Consiliului nr.597 din 29 septembrie 2000, la ora actuald resursele proprii ale
bugetului UE sunt constituite din 3 grupe principale ajustate prin mecanismele de corectie [4, p.12-14]:

1. Resursele proprii traditionale rezultd din existenta zonei vamale unice si nu sunt atribuite statelor
membre, dar direct UE. Acestea au fost instituite in 1970 si au fost colectate incepand din acel moment. Ele
includ taxele vamale si taxele agricole. Taxele vamale provin din aplicarea tarifului vamal comun la valoarea
marfurilor importate din térile terte (comertul intre tarile UE fiind scutit de taxe vamale). Taxele agricole
sunt taxe asupra importurilor de produse, introduse ca urmare a politicii agricole comune in 1962 si cele
asupra zaharului si izoglucozei, prevazute de organizarea comuna a pietei zahdrului. Actualmente nu se mai
face nicio distinctie Intre taxele agricole si taxele vamale. Taxele agricole sunt pur si simplu taxe aplicate
asupra importurilor de produse agricole din tarile terte. Statele membre retin 25% din resursele proprii tradi-
tionale colectate drept costuri de colectare.

2. Resursele proprii din TVA au fost instituite, deoarece resursele proprii traditionale nu mai erau suficiente
pentru finantarea bugetului comunitar. Din cauza unor intarzieri suplimentare legate de necesitatea armoni-
zarii bazei TVA, aceasta resursi complexi a fost aplicata pentru prima data doar incepand cu 1980. in baza
deciziei din 2000 privind resursele proprii, in prezent in vigoare, cota maxima a acestor resurse este de 0,5%
din baza TVA armonizata si plafonata.

3. Resursele bazate pe PNB reprezinta principala sursa de venit in bugetul UE, in anul 2012 acestea avand
o pondere de peste 70%. Principiul care std la baza calculdrii contributiei fiecarui stat membru este cel al so-
lidaritatii si al capacitatii de plata. Marimea acestor resurse este determinatd in asa fel incat sa asigure echili-
brarea bugetului prin acoperirea cheltuielilor. Totusi, se pot face ajustari daca se constatd o impovarare exce-
siva a anumitor tari [5].

Mecanismele de corectie a veniturilor acordd unor state o reducere a contributiei lor la bugetul UE. Ger-
mania, Tarile de Jos, Austria, Suedia si Regatul Unit beneficiaza de astfel de ajustari la calcularea contribu-
tiilor, in vederea reducerii contributiilor nete la buget, considerate excesive. ,,Rabatul pentru Regatul Unit”,
convenit in 1984, consta intr-o reducere a contributiei Regatului Unit egala cu doua treimi din diferenta dintre
contributia sa (excluzand resursele proprii traditionale) si ceea ce primeste Thapoi de la buget. Aceasta corectie
este finantata de toate celelalte state membre, cu exceptia Germaniei, Tarilor de Jos, Austriei si Suediei, care
beneficiazd de o reducere a contributiilor lor la finantarea rabatului pentru Regatul Unit. Germania, Téarile
de Jos, Austria i Suedia au beneficiat, de asemenea, de o rata redusd a TVA exigibila pentru perioada 2007-
2013, iar Tarile de Jos si Suedia au beneficiat de o reducere a contributiei lor bazatda pe VNB pentru aceeasi
perioada.

Din anul 2000 pana in anul 2006 bugetul general al UE era divizat in sapte capitole de cheltuieli, evolutia
carora este prezentata in Figura 2. Politica agricola comund (PAC) a reprezentat cel mai mare articol bugetar
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(aproximativ 48% din bugetul total al perioadei 2000-2006). Prin cheltuielile din acest capitol erau finantate,
pe de o parte, masurile legate de piatd, precum sprijinul intern, subventiile la export si platile directe catre
fermieri (primul pilon al PAC) in proportie de 100% si, pe de altd parte, masurile legate de dezvoltarea rurala
(al doilea pilon al PAC), in baza cofinantarii. De asemenea, erau finantate subventiile la export pentru pro-
dusele agricole comercializate in afara UE si masurile de dezvoltare a zonelor rurale. Consiliul Agricol din
30 mai 2005 a ajuns la un acord cu privire la infiintarea a doud fonduri: unul pentru primul pilon, numit
Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), si celalalt pentru al doilea pilon, numit Fondul European
de Dezvoltare Rurala (FEDR);

Al doilea capitol de cheltuieli, care este si cel de al doilea ca surse de finantare alocate, se refera la diverse
tipuri de operatiuni structurale, sprijinind, de exemplu, regiunile mai putin dezvoltate din Europa, zonele
afectate de declinul industrial, regiunile slab populate sau masurile de combatere a somajului.
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Fig.2. Evolutia cheltuielilor bugetului UE in perioada 2000-2006.

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor Comisiei Europene.

Al treilea capitol se referd la politicile interne, precum investitiile in cercetare si dezvoltare tehnologica,
educatie, culturd, societatea informationala, chestiuni sociale, energie, mediu, protectia consumatorului, piata
interna, industrie si retelele transeuropene.

Al patrulea capitol de cheltuieli este destinat actiunii externe, inclusiv cooperarii cu tarile din jurul Marii
Mediterane, din Europa Centrala si de Est, precum si cu térile in curs de dezvoltare din America Latina, Asia,
Africa si Orientul Mijlociu. De asemenea, banii sunt utilizati pentru ajutor umanitar si initiative de sprijinire
a dezvoltarii democratice §i a respectarii drepturilor omului.

Creditele alocate administrarii institutiilor UE reprezinta al cincilea capitol. Printre acestea se numéra
salariile si contributiile la pensii pentru angajati, traduceri, constructia si intretinerea cladirilor, precum si
cheltuielile pentru oficiile externe si interne ale UE;

Al saselea capitol se refera la rezervele care pot fi utilizate numai in circumstante si pentru necesitati spe-
ciale, cum ar fi asistenta in cazul unor dezastre.

Ajutorul de pre-aderare reprezinta al saptelea capitol de cheltuieli §i consta, printre altele, din sprijin agri-
col si structural pentru statele candidate (cheltuielile pentru programele PHARE, ISPA, SAPARD).

Incepand cu anul 2007, bugetul UE se imparte in circa 6 domenii de cheltuieli [2, p.2]:

1. Cheltuieli pentru competitivitate §i coeziune. In perioada 2007-2013, tirile UE au decis sa dedice o
parte considerabila a eforturilor lor comune si a bugetului UE pentru o mai mare crestere economica si pentru
crearea locurilor de muncad. Dezvoltarea durabild a devenit una dintre principalele prioritdti ale Uniunii.
Economia UE trebuie sé fie mai competitiva, iar regiunile mai putin prospere trebuie sa recupereze decalajul
fata de celelalte. Aceasta grupa include, la randul ei, doud subgrupe importante [3, p.7-8]:

1.1. Competitivitate pentru cregstere si locuri de muncd. Un obiectiv-cheie al UE este si asigure cresterea
economici si locuri de munca. in acest scop, UE finanteaza cercetarea, inovarea si dezvoltarea tehnologica,
depune eforturi pentru a Tmbunatati conditiile de ocupare a fortei de munca si incurajeaza actiunile in favoarea
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retelele dlgltale, de transport side energle pentru a-i conecta mai bine pe cetateni.

1.2. Coeziune economicd, sociala si teritoriald. Pentru a genera crestere, UE trebuie sd-si consolideze
coeziunea economica, sociald si teritoriald si s ajute regiunile ramase In urma sa se dezvolte si sd creasca.
Fondurile UE finanteaza proiectele de infrastructura, programele de formare si cooperarea transfrontaliera.
Politica de coeziune a UE reduce disparitatile existente la nivel de dezvoltare intre regiunile si statele membre
ale UE. Pe termen lung, intreaga Uniune beneficiaza de pe urma acestei politici. In multe regiuni mai putin
dezvoltate ale Europei, prin realizarea proiectelor de infrastructurd se imbunatateste calitatea apei potabile, se
construiesc depozite de deseuri In conformitate cu standardele UE si se creeaza retele eficiente de transport.

2. Crestere durabila: resurse naturale. UE este lider mondial in promovarea politicilor care sprijina buna
gestionare a mediului natural. Politica agricold a Uniunii Incurajeaza o productie alimentara sigura si de inalta
calitate si promoveaza produsele agricole europene, precum §i inovarea in domeniul agriculturii §i al proce-
sarii alimentelor. Fondul european de garantare agricola finanteaza platile directe cétre fermieri si masurile
menite sd contracareze perturbdrile pietei, cum ar fi depozitarea publica si privata si restituirile la export.

3. Securitate i cetdtenie. In cooperare cu statele sale membre, UE lupta impotriva terorismului, criminali-
tatii si imigrarii ilegale. Se depun eforturi pentru o mai buna gestionare a fluxurilor de migratie si pentru dez-
voltarea unui sistem comun de azil.

4. Europa globala. Impactul fondurilor UE nu se opreste la frontierele sale. Uniunea contribuie la garan-
tarea stabilitdtii, securitdtii i prosperitatii in tari din vecinatatea sa i din lumea Intreaga, organizeaza misiuni
de mentinere a pacii si de gestionare a crizelor si lupta Impotriva saraciei in zonele cele mai sarace de pe
glob. Ofera asistentd, sprijin si protectie victimelor dezastrelor naturale sau provocate de oameni.

5. Cheltuieli administrative. Acestea acopera costurile aferente personalului si cladirilor tuturor institutii-
lor UE, inclusiv Parlamentul European, Consiliul, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
si Curtea de Conturi.

Cea mai mare parte a resurselor bugetare este orientatd catre stimularea cresterii economice, crearea de
locuri de munca si reducerea decalajelor economice dintre diferitele regiuni ale UE. Agricultura, dezvoltarea
rurald, sectorul pescuitului si protectia mediului beneficiaza, de asemenea, de cote importante. Printre celelalte
domenii de cheltuieli se numara §i combaterea terorismului, a crimei organizate si a imigratiei ilegale (Fig.3).
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Fig.3. Evolutia cheltuielilor bugetului UE in perioada 2007-2012.

Sursa: Elaborat de autori 1n baza datelor Comisiei Europene.

In prezent, relatiile economice dintre Republica Moldova si tarile UE sunt destul de strinse, att in ceea
ce priveste comertul exterior, asistenta financiard din partea UE, cat si investitiile strdine directe. Integrarea
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Republicii Moldova reprezintd un proces indelungat si complicat de ajustare a tuturor domeniilor interne,
inclusiv a domeniului finantelor publice, la principiile, valorile si standardele UE.

Finantele publice ale UE au un caracter complex si sunt in continua dezvoltare, odata cu dezvoltarea
generald a UE ca un spatiu economic si politic. De la crearea lui la inceputul anilor 50, sistemul financiar
comunitar a suferit numeroase modificari, mai ales In primii ani de existentd. Tendinta manifestata la acel
moment era de unificare a instrumentelor bugetare, de indreptare citre o autonomie financiard a comunitéti-
lor si catre un echilibru institutional din punct de vedere bugetar.

Fiecare dintre statele membre ale UE, precum si tarile candidate, sunt responsabile pentru dezvoltarea
propriului sistem de management. in acest context, in gestiunea finantelor publice intr-o tara care aspira la
aderare este important sd se ia In considerare necesitatea unei corelatii clare a prioritatilor politice si econo-
mice strategice cu bugetul, asigurand utilizarea eficientd a fondurilor europene, crearea de relatii de incredere
cu alte state membre, institutiile europene si, in special, cu Comisia Europeand. Tocmai din cauza acestei
abordari strategice si multianuale a bugetului european este importantd imbunaétatirea procesului de planifi-
care a bugetului prin introducerea cadrului bugetar strategic si multianual. De asemenea, este necesara revi-
zuirea cadrului legal national prin introducerea unor reguli bugetare clare privind asigurarea sustenabilitatii
financiare, precum §i optimizarea gestiunii finantelor publice nationale bazate pe economie, eficacitate si
eficienta.
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Nota: Articol elaborat in cadrul Proiectului Marie Curie Action, EU-PREACC — Possibilities and limits, challenges
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