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Autorul abordeaza intregul sistem de achizitii publice ca un instrument necesar si important de eficientizare a acestora
in contextul prevederilor legislative ale UE. In baza analizei procesului de achizitii publice in contextul prevederilor
legislative ale UE autorul a constatat prezenta unor nereguli si disfunctionalitati la organizarea si desfasurarea procedu-
rilor de achizitii publice la nivel national. Ca urmare, sunt propuse unele directii eficiente care ar contribui la crearea
unui sistem eficace de achizitii publice pe baza principiilor de reglementare a acestora aplicate in UE.
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EFFICIENT PUBLIC PROCUREMENT SYSTEM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE

CONTEXT OF THE EU LEGISLATION

Author deals with the whole system of public procurement as a necessary and important tool to streamline them in
the context of the EU legislation. Based on the analysis of the procurement process in the context of the EU legislation,
the author found the presence of irregularities and failures in organization and conduct of procurement procedures at
national level, the conclusion was proposed some ways effective contribute to creating an effective procurement system
based on the principles of solving them applied in the EU.
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of legal remedies, public procurement legal framework, institutional framework of public procurement.

Introducere

Sistemul de achizitii publice din Republica Moldova se confrunta in prezent cu probleme complexe, ace-
stea determinand, conform evaluarii BERD, un nivel redus de conformitate a cadrului institutional si un nivel
mediu de conformitate a cadrului legal al AP din Republica Moldova cu standardele europene [1]. Prin urmare,
achizitiile publice si, implicit, investitiile publice reprezinta, in momente de recesiune economica, sansa ma-
jora pentru reechilibrarea economiilor nationale in statele membre ale Uniunii Europene. Programele reforme-
lor economice tin de optimizarea si reducerea cheltuielilor publice, prin utilizarea mai multor mecanisme, o
componenta importanta a carora poate fi cresterea eficientei si eficacitatii achizitiilor publice.

Sectorul public achizitioneaza anual un volum mare de bunuri, servicii si lucrari. Prin proportiile i com-
plexitatea lor, achizitiile publice antreneaza considerabile resurse financiare, umane si de timp. Expertii sus-
tin ca, la nivel mondial, anume in acest domeniu predomina cel mai mare risc de abuz, frauda. Sistemul achi-
zitiilor publice este obiect de interes sporit din partea unor institutii internationale, asa ca Banca Mondiala,
Comisia Uniunii Europene etc., care acorda asistenta tehnica si suport direct bugetelor publice nationale.

In conditiile economiei de piata, statele membre ale Uniunii Europene, printr-o combinatie eficienta dintre
concurenta sporitd, profesionalism si proceduri eficace, reusesc sa efectueze achizitii publice la preturi cu
mult mai joase, de o calitate mai inalta si, prin urmare, o imbunatatire a eficientei costurilor in sectorul public,
prin prestarea la timp publicului larg a unui numar sporit de servicii calitative.

Material si metode

In baza datelor furnizate de Agentia de Achizitii Publice si a legislatiei Republicii Moldova privind achi-
zitiile publice, a datelor Bancii Mondiale, a informatiei de la BERD si a altor surse autorul prezinta argumente
sustinute de materiale analitice privind necesitatea eficientizarii si dezvoltarii achizitiilor publice. In acelasi
rand, face 0 analiza generala a problematicii privind sistemul achizitiilor publice la nivel national, racordate la
cerintele legislatiei europene. La realizarea acestui studiu au fost aplicate metode de cercetare, ca: monografia,
comparatia datelor, metoda grafica si metoda indicilor care determina intregul proces de achizitie publica.

Rezultate si discutii

Reducerea costului cheltuielilor publice reprezinta un aspect-cheie al achizitiilor publice. Este foarte im-
portant ca responsabilii implicati in achizitiile publice sa actioneze intr-un mod ce formeaza si mentine incre-
derea 1n abilitatea si dorinta lor de a cheltui corect banii publici.
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Tabel

Evolutia in dinamica a volumului achizitiilor publice si a PIB-ului in Republica Moldova
in perioada 2008-2015
Nr. Indicatori Perioada Ritmul
crt. 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 mediu
anual de
1. | PIB, mil. lei | 62922 | 60430 | 71885 | 82349 | 87847 | 99879 | 112050 | 122169 | crestere,
%

2. | Ritmul de
crestere a
PIB-ului,
in %, fata
de anul
precedent
3. | Volumul
achizitiilor
publice,
mil. lei

4. | Ritmul de
crestere a
achizitiilor
publice, in %,
fatd de anul
precedent

Sursa: elaborat in baza Raportului privind activitatea desfasuratd de AAP [2] in perioada anilor 2008-2015 si a datelor
Biroului National de Statistica.

100,00 | 96,03 | 118,95 | 114,55 | 106,67 | 113,69 | 112,18 | 100,11 | 108,60

5895 | 4559 | 5642 | 5477 5878 7476 10839 6461 -

100,00 | 77,33 | 123,75 | 97,07 | 107,32 | 127,18 | 144,98 | 59,61 | 101,31

Analiza comparativa a evolutiei volumului achizitiilor publice corelata cu evolutia PIB-ului indica la o de-
vansare a ritmului mediu de crestere anuald a volumului de achizitii publice de catre cresterea medie anuala a
PIB-ului. Astfel, dacd PIB-ul a inregistrat o crestere medie anuala de 8,6 la sutd, atunci volumul achizitiilor
publice a sporit cu doar 1,3%. Cea mai semnificativa descrestere s-a inregistrat in anul 2015 fata de anul
2014, cand volumul achizitiilor publice s-a diminuat cu cca 40 p.p.

Importanta achizitiilor publice pentru economia Republicii Moldova se reflecta in ponderea acestora in
PIB (Fig.1).
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Fig.1. Cota-parte a achizitiilor publice din Produsul Intern Brut (%).
Sursa: Calculele autorului in baza datelor prezentate in Tabel.

Datele prezentate in Figura 1 arata ca ponderea achizitiilor publice are o traiectorie variabila. Cea mai

mica pondere a achizitiilor publice in PIB se atesta in anul 2015 si a constituit doar 5,29 p.p., ceea ce este cu
4,41 p.p. mai putin fata de anul precedent.
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Scaderea volumului de achizitii publice inregistrata in anul 2015 se explica prin evolutiile macroeconomice
nefavorabile si insuficienta surselor interne (VMS si veniturile din privatizare) si externe (imprumutul Bancii
Mondiale, DPO) de finantare a deficitului bugetar aprobat pe anul 2015 [1]. Astfel, Ministerul Finantelor prin
scrisoarea nr. 12/AP-09/100 din 01.07.2015 a informat Agentia Achizitii Publice despre aplicarea procedurii
de suspendare a cheltuielilor bugetare, conform art.10 si art.40 ale legii (cu modificarile ulterioare) [1]. Drept
urmare, intru evitarea unor blocaje financiare, generate de neplatile in sectorul bugetar, a fost aplicata sistarea
temporara a publicarii in Buletinul Achizitiilor Publice a invitatiilor de participare la procedurile de achizitii
publice de bunuri, servicii si lucrari la componenta de baza, precum si la componentele mijloace speciale si
fonduri speciale, exceptand cheltuielile cele mai necesare care asigura functionalitatea institutiilor bugetare
(cheltuieli de personal, cheltuieli de regie si alte cheltuieli fara care institutia n-ar putea functiona).

In acelasi timp, in temeiul Legii Republicii Moldova privind achizitiile publice [3], mai multe categorii de
contracte de achizitii publice depasesc competentele acestei Agentii, nefiind incluse in evidentele ei Statistice,
astfel incat, conform unor evaluari, achizitiile publice totale reprezinta cca 20% din PIB [1]. Mentionam in
acest context ca pentru tarile dezvoltate, de regula, ponderea achizitiilor publice in PIB este mai mica (10-
15%) comparativ cu tarile in curs de dezvoltare.

Sistemul de achizitii publice din Republica Moldova se confrunta in prezent cu probleme complexe care
nu vor putea fi solutionate fara un sprijin specializat oferit de institutii internationale competente in domeniul
achizitiilor publice. Pentru a sistematiza cat mai reusit lipsurile, imperfectiunile si obstacolele din domeniul
achizitiilor publice din Republica Moldova, consideram de un interes sporit examinarea rezultatelor evaluarii
regionale a sistemelor nationale de achizitii publice realizata de BERD 1in tarile in care aceasta opereaza, inclusiv
in Republica Moldova [4].

La baza unui sistem functional de achizitii publice sta principiul eficientei. Conceptul de eficienta a siste-
mului de achizitii publice, pus la baza acestei evaludri, este abordat din doud perspective: eficienta procesului
de achizitie si eficienta cailor de atac (Remedies Efficiency).

Eficienta procesului de achizigii publice este evaluata prin prisma a cinci indicatori (Fig.2) [5]. Modul in
care entitatile contractante desfasoara achizitiile publice este examinat la nivelul fazelor principale ale pro-
cesului de achizitii publice:

v' faza de pre-achizitie publica (planificarea achizitiei si faza de pregatire)

v’ faza de licitatie (derularea procedurilor de achizitie)

v' faza de post-achizitie (gestionarea contractelor de achizitie publica).

*Simplitate: echilibru intre abordarea utilizatorului (user-friendly approach) si
sofisticarea cerutd de cultura locald juridica si de business.

* Viteza: in cazul dat, indicatorul care recunoaste costul intarzierii. Pentru cele mai
multe aspecte. cu cat mai pufin este nevoie pentru derularea procesului. cu atat mai
eficient este procesul.

J/
*Cost: acest indicator admite cd existd costuri de ambele parti: costuri aferente R
derularii procesului de achizitii publice de catre clientul public si costuri legate de
lltltatle participarea contractantului prlvat_ Intarzierea in decizia entltatu contractante,
publica complexitatea inutild in specificatia tehnica si incertitudinea in ceea ce priveste
procesul de evaluare — toate adauga la costurile de tranzactie. y

Fig.2. Eficienta procesului de achizitii publice prin prisma indicatorilor economici.

Sursa: elaborat de autor in baza Public Procurement Assessment: Review of laws and practice
in the EBRD region, European Bank for Reconstruction and Development, 2011 [4].
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In ceea ce priveste eficienta cdilor de atac, aceasta de asemenea poate fi evaluata prin aplicarea indicato-
rilor caracterizati in Figura 2, indicatorul certitudine trebuind a fi evidentiat, deoarece are in structura lui
urmatoarele componente [5]:

v’ consistenta sau previzibilitatea;

v’ impartialitatea;

v rezistenta la coruptie.

In continuare, rezultatele evaluarii sistemului de achizitii publice din Republica Moldova, in comparatie
cu celelalte tari considerate in analiza BERD prin prisma corespunderii cu standardele europene, evaluarea
cadrului legal care reglementeaza achizitiile publice in Republica Moldova exercita un impact major asupra
eficientizarii procesului de achizitii publice. Evaluarea cadrului legal presupune doua aspecte:

v' evaluarea continutului legilor (extensivitatea reglementarii);

v' evaluarea modului in care legislatia este aplicata (eficacitatea reglementarii).

Figura 3 prezinta rezultatele agregate ale examinarii calitatii legilor din domeniul achizitiilor publice. Cel
mai inalt nivel de conformitate a cadrului legal I-a inregistrat Ungaria (91%), urmata de Muntenegru, Albania
si Georgia. Republica Moldova se caracterizeaza printr-o conformitate medie a legilor care reglementeaza
achizitiile publice (71%) [4].

100 - 91
90 | so 81 8 83 °°
80 4

70 4 5o 61 65 66 67

60 53

50 48

40 4

30 A

20 A
10
0

7w 7T 77
e 70 T Ti T 71 72 72 73 74 75 78

Uzbekistan
Azerbaidjan
Ucraina
Tadjikistan
Macedonia
Kirgizstan
Polonia
Kazakhstan
Estonia
Moldova
Romania
Mongolia
Armenia
Serbia
Slovacia
Belarus
Croatia
Rusia
Slovenia
Bulgaria
Letonia
Lituania
Turcia
Georgia
Albania
Muntenegru
Ungaria

Turkmenistan 5

Bosnia si Herfegovina

Fig.3. Calitatea legilor care reglementeaza achizitiile publice in tarile in care opereazda BERD(%).
Sursa: EBRD Public Procurement Assessment: Review of laws and practice in the EBRD region, EBRD, 2011.

Cadrul legal care reglementeaza achizitiile publice din Republica Moldova este marcat de neajunsuri pro-
nuntate, acesta fiind considerat instabil si insuficient transparent. Legislatia se caracterizeaza printr-un nivel
redus de impunere si respectare. Mai mult ca atit, nu este asigurata integritatea procesului de achizitii publice
(integritatea functiilor achizitiilor publice, transparenta in promovarea politicii in domeniul achizitiilor publice
si obtinerea valorii pentru bani).

Referitor la aplicarea legislatiei (practica desfasurarii achizitiilor publice), in calitate de deficiente indicam
nivelul insuficient de proportionalitate — procedurile de achizitii publice nu reflecta obiectul si marimea con-
tractului. Entitatile contractante ar trebui sd puna in corespundere valoarea si obiectul contractului cu alegerea
tipului de contract si procedura de desfasurare a achizitiilor publice. in acelasi timp, cadrul legal din Republica
Moldova este considerat a fi putin susceptibil la flexibilitate si adaptabilitate la conditiile schimbdtoare ale pietei.
in acest context, se impune dezvoltarea corespunzitoare a legislatiei secundare si tertiare.
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Fig.4. Evaluarea cadrului institutional din domeniul achizitiilor publice in tarile in care opereaza BERD, %.
Sursa: EBRD Public Procurement Assessment: Review of laws and practice in the EBRD region, EBRD, 2011[4].

110



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.7(97)

Seria “Stiinte exacte si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033 p.107-111

Comparativ cu calitatea cadrului legal, nivelul de conformitate a cadrului institutional din domeniul achizi-
tiilor publice din Republica Moldova (55%) indica un grad redus de corespundere [6]. Cele mai mari probleme
sunt cele legate de indicatorii cost si viteza (Fig.2). Republica Moldova este deosebit de slabi in ce priveste
notificarea oportunitatilor de achizitii, documentatia standard de licitatie si rapoartele de achizitii publice,
precum si instruirea personalului implicat in achizitii publice. In plus, dezviluirea normelor interne privind
achizitiile publice si a deciziilor nu este neaparat obligatorie pentru entitatile contractante din Republica
Moldova. De asemenea, in tara noastra nu sunt gestionate cazurile de conflicte de interese si nu exista coduri
de etica pentru personalul implicat in procesul de achizitii publice.

In ceea ce tine de implementarea prevederilor Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ALSAC) [5] legate de achizitiile publice (Capitolul 8), aceasta reprezintd, totodata, solutie, dar si premisa
pentru depasirea deficientelor si obstacolelor existente in sistemul de achizitii publice din Republica Moldova.
Ca obiectiv primar al reglementarilor continute in acest capitol este deschiderea eficienta, reciproca si graduala
a pietelor de achizitii publice ale Republicii Moldova, pe de o parte, si ale UE, pe de alta parte. Deschiderea efi-
cientd a pietelor de achizitii publice are la baza oferte transparente, non-discriminatorii, competitive si deschise.
In acelasi timp, deschiderea graduala presupune ci pietele de achizitii publice nu se vor deschide pe deplin la
semnarea Acordului Aprofundat, dar treptat, conform progresului pe care il va inregistra Republica Moldova
in conformarea sistemului ei de achizitii publice la standardele europene. Astfel, Republica Moldova va trebui
sd depuna eforturi sustinute in urmatoarele trei directii:

v’ armonizarea treptatd a legislatiei privind achizitiile publice din Republica Moldova cu Acquis-ul comu-

nitar in domeniul achizitiilor publice;

v' reforma institutionala in domeniul achizitiilor publice;

v' crearea unui sistem eficace de achizitii publice pe baza principiilor de reglementare a acestora aplicate

in UE [5].

Uniunea Europeana va facilita punerea in aplicare a prevederilor legate de achizitii publice din ALSAC,
inclusiv prin asistenta tehnica si asistenta financiara prin intermediul mecanismelor si instrumentelor de finan-
tare relevante ale UE.

Concluzii

Implementarea corespunzatoare a prevederilor ALSAC cu referire la achizitiile publice va conduce la
crearea unui sistem de licitatie public modern, transparent si fiabil, oferind beneficii evidente atat autoritati-
lor publice din Republica Moldova, cat si intreprinderilor (autohtone si striine) care vor dori sa intre 1n relatii
economice si comerciale cu primele, fiind, in general, de o importanta sporitd pentru buna calitate a relatiilor
comerciale intre Republica Moldova si UE. Constituirea unei structuri similare CALAP (Consiliul de Apel si
Litigii in domeniul Achizitiilor Publice) — pentru buna functionare a CALAP si pentru rezolvarea cu rapiditate
a contestatiilor depuse de catre operatorii economici, pe langa fiecare complet de solutionare a contestatiilor
fiind repartizat si personal tehnico-administrativ (un consilier economic, un consilier juridic, un consilier tehnic
si un expert) ar sprijini dezvoltarea sistemului de achizitii publice prin solutionarea prompta a contestatiilor
formulate cu respectarea Intocmai a principiilor consacrate de legislatia Tn materie.

Reiesind din resursele limitate, din incapacitatea Agentiei de a face fatd volumului in crestere de informa-
tie receptionata si din practicile internationale ale Uniunii Europene, se recomandd Guvernului Republicii
Moldova de a asigura Agentia cu minimul de resurse (Umane si financiare) Intru asigurarea unei activitati
eficiente. In aceasta ordine de idei se inscrie si propunerea privind crearea unui organism specializat care va
prelua atributia Agentiei Achizitii Publice privind analiza contestatiilor agentilor economici formulate in
cadrul procesului de achizitii publice, astfel asigurandu-se un control mai eficient.
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