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In acest articol este prezentati situatia economiei din spatiul rural al Republicii Moldova, fiind argumentate
politicile macroeconomice necesare, care trebuie sa includa: politicile creditare, antimonopoliste, fiscale, externe si
industriale. Sunt specificate mai multe probleme cu care se confruntd economia nationald, in special faptul ca aceasta
prezintd dificultiti in complexul energetic. De aceea, sunt recomandate: strategia de dezvoltare a complexului; analize
ale impactului complexului energetic asupra preturilor; politici energetice; politicile preturilor in complexul energetic.
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PERSPECTIVES OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article presents the situation of the economy in the rural area of the Republic of Moldova, arguing the macro-
economic policies necessary, which must include: credit, antimonopoly, fiscal, external and industrial policies. Several
problems faced by the national economy, in particular, the fact that the Republic of Moldova is in difficulties in the
energy complex, are recommended, which is why the development strategy of the complex is recommended; Analyzes
of the impact of the energy complex on prices; Energy policies; Price policies in the energy complex.
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Introducere

Economia din spatiul rural al Republicii Moldova, spre deosebire de cea din spatiul urban, este intr-0
situatie deplorabila: guvernul nu dispune de mecanisme prin intermediul carora ar crea, direct sau indirect,
premise pentru reducerea somajului, imigratiei populatiei, pentru crearea locurilor de munca, a capacitatilor
de procesare a materiei prime agricole, pentru reducerea exportului de materii prime neprocesate, pentru
excluderea intermediarilor din procesele comerciale. Spatiul rural este lasat la discretia ,,haosului”: satele
raman fara scoli, fara asistentd medicald, fard infrastructurd sociald, productivd. Solutionarea problemei
privind exportul produselor agricole (fructe, legume, vinuri) a catorva zeci de proprietari economici agrari
nici pe departe nu solutioneaza problemele socioeconomice ale populatiei din spatiul rural al Republicii
Moldova. In structurile guvernamentale exista tot felul de responsabilititi, dar de problemele din spatiul rural
in ansamblu responsabilii sunt lipsa. Pentru orice reusita (de reguld, adusa din exterior de puterile geopolitice si
nu de eforturile guvernului) guvernantii se lauda cu succese la guvernare. Problemele spatiului rural pe zi ce
trece devin mai complexe, mai putin rezolvabile. in Republica Moldova, numirul economistilor impovirati
cu diferite grade si titluri, numarul analistilor, doctorilor, profesorilor universitari etc. creste exponential. In
aceste conditii, un concept stiintific argumentat cum de salvat populatia, spatiul rural din Republica Moldova,
este lipsa. Suntem de acord: lumea stiintificd nu este abilitata cu dreptul de a lua decizii si, deci, vina o poarta
tualitatea economica sa-si creeze modelul sai teoretic de modernizare a economiei. Prezenta unei economii
rurale virtuale ar putea impune structurile guvernamentale sa-si revada responsabilitatile si obligatiunile, iar
munca acestora ar putea fi estimata de catre electorat.

Realitatea Republicii Moldova: aspecte practico-metodologice

Gravitatea problemelor cu care se confrunta economia Republicii Moldova pe parcursul celor 25 de ani de
independenta devine tot mai accentuata [1, p.79]. Eforturile guvernamentale trebuie Inscrise ntr-un program
de actiuni: guvernatorii nu solutioneaza ceea ce ,,pot”, dar ceea ce trebuie sa solutioneze. Economia de piata
nu presupune separarea structurilor guvernamentale de problemele socioeconomice. Toate activitatile guver-
namentale trebuie sa fie programate, planificate, insotite de responsabilitati. Guvernatorii trebuie sa raporteze
sistematic (saptdmanal, lunar) nu doar ceea ce au facut, dar si ce nu au reusit sa faca conform planului, progra-
mului de guvernare. La baza Programului, Planului de actiune trebuie sa fie puse cateva principii: Republica
Moldova isi revede structura complexului agroindustrial; accentul se pune pe activitatile care necesita respectiv
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mai multd munca (pentru a crea locuri de munca pentru populatia din spatiul rural); materia prima agricola
nu se exporta, ci este procesata, transportata in produs final pentru consum neproductiv (in acest caz creste
valoarea adaugata, creste PIB-ul, cresc veniturile populatiei din spatiul rural, sunt diversificate activitatile
productive ale populatiei); achizitiile guvernamentale de produse agricole sunt repartizate in profitul raioane-
lor, proportional cu numarul populatiei din raionul respectiv (guvernul contribuie la crearea cererii, preturile
de achizitie se stabilesc in favoarea producatorului agricol anticipat, cu 1-2 ani, agricultorul trebuie sa stie cat
si cu ce pret va comercializa produsele sale guvernului); guvernul, prin relatiile sale economice internationale, este
obligat sa promoveze produsele agricole din toate raioanele tarii, nu doar pentru producatorii, de exemplu, de
vinuri; Republica Moldova nu trebuie sa puna accent pe producerea vitivinicold (vita de vie trebuie cultivata
numai pe terenurile lutoase, cu mare panta); activitatile agricole pot si trebuie eficientizate prin diversificare,
prin organizarea muncii, prin utilizarea tehnologiilor de producere din UE; subventiile acordate agricultorilor
trebuie acordate in marfa prin crearea infrastructurii productive si utilizarea gratuita a acesteia de catre agricultor.
La baza elaborarii Planului indicativ (PI) trebuie pusa teoria economica. Planul indicativ bazat doar pe teorie
economica poate deveni eficient. Eficientizarea economiei poate fi realizatda numai daca deciziile guvernamentale
sunt consecintele teoriei economice. Teoria si practica economica niciodatd nu au mers intr-un pas. In perioada
de dezvoltare economica relativ echilibrata, sustenabild, practica economica este pusa in capul mesei: expe-
rientele din trecut, empirice structurilor guvernamentale, sunt suficiente pentru a gestiona, sustine mersul,
dinamica economiei; teoria economica devine mult secunda [2, p.119]. Insa, indata ce apar ,,furtuni” econo-
mice, financiare, situatii de criza empirice si experientele guvernelor momentan se ,,devalorizeaza”, in prim-
plan apare teoria economica, care trebuie sa poarte ,,vina” de ceea ce s-a Intamplat; sd propund variante argu-
mentate pentru depisirea situatiei dificile respective. in principiu, am putea identifica trei responsabili de crearea
situatiilor de crizi: teoria economici; politica economici si practica economica. In perioadele de ,,furtuni” (crize)
economice, practica economica vine cu ,,acuzatii” la adresa teoriei economice. Teoria economica foarte con-
vingator analizeaza evenimentele economice retro si nNimic nu poate recomanda pentru a preintampina situa-
tiile de criza. In acest context, in viziunea noastra, teoria economici este »poluatd” de cele mai diverse afir-
matii, concepte, ideologii. Lipsa unui ,,filtru” de separare a teoriei economice veridice de para-teorii este unul
dintre motivele de participare pasiva a teoriei economice in activitatile de prognozare a crizelor economico-
financiare. O alta explicatie ar fi impactul politicilor economice generate de catre politicieni asupra proceselor
economice. Teoria economica reprezinta un limbaj de tratare a celor mai diverse procese economice; un
limbaj de ,,comunicare” intre empirici si politicieni. Teoria economica, in toate cazurile, se transforma ntr-
un arbitru de estimare a deciziilor adoptate de practicieni, indreptate catre politicieni; este ideologia realitatii
economice; contribuie la pregatirea recrutilor pentru activitatile in domeniul economiei reale, in politicile
economice; teoria economica, fiind construita dupa schema unei teoreme: ,,daci ..., atunci ...”, permite politi-
cienilor (daca acestia sunt dotati in teorie economica) si practicienilor sa analizeze consecintele posibile ale
oricarei decizii, sa-si argumenteze opinia din punct de vedere economic; teoria economica este un educator al
personalului din toate domeniile, inclusiv al practicienilor, al politicienilor. In principiu, teoria economica ar
putea prognoza crizele economice doar conditionat: practicienii, politicienii trebuie sa se conduca de ABC-ul
teoriei economice. Si fiindca criteriile de abordare, de solutionare a problemelor economice constituie un
sistem incompatibil, nicio teorie nu poate prognoza comportamentul tuturor subiectilor economici in cele mai
diverse situatii de risc.

Teoria economica nu poate recomanda politicienilor solutii pentru situatii concrete. Secretul este simplu:
teoria economica si politicienii nu Intotdeauna folosesc criterii comune. Teoria economica creeaza ideologii
economice, inclusiv ideologia reformelor, si aceasta, oricat de adecvata ar fi pentru una sau cateva tari, nu se
va potrivi pentru toate tarile dispuse reformelor economice. Fiecare tard, cu specificul si traditiile sale, cu
problemele geopolitice, geografice, demografice, cu nivelul de dezvoltare stiintifico-profesionala etc., are
nevoie de propria reforma economica. Reformele economice nu pot fi importate, cu atdt mai mult ca arsenalul
enorm de mare al metodelor teoriei economice permite elaborarea reformelor economice specifice doar pentru
o singura tard. La baza reformelor economice s-ar putea de pus doar cateva principii, axiome comune pentru
toate reformele economice din tarile respective. Reformele economice, bazate pe teoria economica, contribuie
la eficientizarea activitatilor economice, la cresterea nivelului de motivare a muncii, creeaza premise pentru
cresterea economicd, cresterea nivelului de trai, a calitétii vietii. Eficienta reformelor economice se poate
manifesta cu o intarziere de 2-3 ani.
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Dezvoltarea economiei Republicii Moldova: aspect conceptual
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—»> Politicile teritoriale ale Republicii Moldova >
> Politicile sociale ale Republicii Moldova >
—»> Politicile macroeconomice — >
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Fig.1. Schema-bloc ,,Conceptul privind dezvoltarea economiei Republicii Moldova”.
Sursa: elaborata de autor

Reformele presupun si modificarile fluxurilor, refluxurilor de materii prime, de capital, finante, schimbarea
mecanismelor de motivare a muncii. Toate acestea fac ca reformele economice in primii 1-2 ani sa fie
ineficiente. Teoria economica este stiinta despre utilizarea, repartizarea eficientd a resurselor. Repartizarea
resurselor poate fi utilizatd in baza economiei de piatd sau administrativ de cétre stat. Statul se implica in
repartizarea resurselor prin mecanismele fiscale, prin imprumutul de stat, prin acordarea subventiilor unor
subiecti economici din contul altora. Eficienta implicarilor statului in procesele de repartizare a resurselor
depinde de fiecare caz aparte, de nivelul de utilizare corecta a teoriei economice. Aceasta nu elaboreaza re-
comandari, indicatii pentru guvernanti, ci contribuie la extinderea motivului intelectual, cultural, la educatia
gandirii economice, actualizeaza ideologiile, conceptele economice. Teoria economica poate influenta dezvol-
tarea economica doar indirect prin dotarea personalului economic cu cunostinte. Politicienii nu-si aleg doctrina
economica, ei se conforma, se inscriu in doctrina curentd. Teoria economica, spre deosebire de politicieni, de
practicieni, elaboreaza variante de doctrine economice. Doar una dintre aceste doctrine va fi materializata.

Dezvoltarea economiei Republicii Moldova trebuie s se desfagoare in baza unui propriu concept bine argu-
mentat din punct de vedere stiintific, social-economic, ecologic, demografic. in baza conceptului trebuie elabo-
rate: conceptul proprietatii de stat in Republica Moldova; politicile teritoriale ale Republicii Moldova; politicile
sociale ale tarii; politicile macroeconomice; tratarea sistematica a economiei (Fig.2). Politicile macroeconomice
trebuie s includa: politicile creditare, antimonopoliste, fiscale, externe si industriale. Sistemul economic al
Republicii Moldova se afla sub impactul unui sir de factori naturali, geopolitici, politici, sociali etc. Deci,
economia Republicii Moldova trebuie sistemic sa includa: programul de dezvoltare; blocuri cu specificul eco-
nomiei tdrii; blocuri analitice cu privire la cresterea economicd. Conexiunile inverse ale politicilor creditare,
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antimonopoliste, fiscale, externe si industriale cu politicile macroeconomice prezinta iteratii pentru perfectio-
narea politicilor macroeconomice. Similar sunt perfectionate tratarile sistemice ale economiei. Dezvoltarea
economiei Republicii Moldova poate fi simulata printr-un sistem de elemente cu conexiuni directe si indirecte.

Dificultatile agricultorilor din Republica Moldova au generat probleme grave in spatiul rural: satele au Imba-
tranit, nivelul de trai asigura doar simpla existentd, nu sunt locuri de munci etc. in acest context, este necesar de a
examina problemele agricultorilor din spatiul rural, de a asigura dezvoltarea sustenabila a localitatilor satesti,
adica dezvoltarea socioeconomica, de a restabili infrastructura sociala, de a reduce somajul, de a eficientiza luc-
rarile agricole, de a diversifica activitatile populatiei din spatiul rural, de a utiliza rational potentialul productiv.
Politica economica liberala promovatd in Republica Moldova s-a dovedit a fi irationala, distructiva. Agricultura
pentru Republica Moldova, inclusiv pentru spatiul rural, are o importanta vitala. Subventiile acordate de catre
guvern agricultorilor s-au dovedit a fi insuficiente pentru solutionarea problemelor spatiului rural.

>
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\4
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v
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Fig.2. Schema-bloc ,,Programe social-economice ale Republicii Moldova”.
Sursa: elaborata de autor
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Guvernul trebuie sd vina 1n ajutorul populatiei din spatiul rural cu idei de solutionare a problemelor econo-
mice, financiare, sociale, de reducere a pierderilor, de restructurare a activitatilor, de eficientizare a sectorului
zootehnic, de marketing etc. Una dintre formele de implicare a guvernului in procesele problematice ale popula-
tiei din spatiul rural este Planul indicativ [3, p.62]. Spre deosebire de sistemul de planificare din perioada
sovietica, PI nu este obligatoriu pentru producitor, Insd acesta poate contribui la reducerea unor riscuri
generate de piata de desfacere, la obtinerea unor credite, la renovarea fondurilor productive etc.

Planul indicativ trebuie sa fie constituit din programe-scop orientate spre: dezvoltarea tehnologica a Repub-
licii Moldova; optimizarea costurilor structurilor de fortd; dezvoltarea complexului agroindustrial; dezvoltarea
sectorului energetic al tarii (Fig.2).

Dezvoltarea tehnologica include: potentialul tehnico-stiintific; politici stiintifico-tehnologice; subventio-
este necesara o tratare specificd a structurilor de forta. Sunt necesare programe-scop in complexul militar si
cel al fortelor de ordine. Pentru Republica Moldova o importantd deosebitd are complexul agroindustrial, care
trebuie sa contind programe-scop pentru: solutionarea problemelor spatiului rural; determinarea volumului si
mecanismelor de acordare a subventiilor in agricultura; solutionarea problemelor populatiei, infrastructurii
sociale din spatiul rural; solutionarea problemelor proprietarilor de pimant agricol; ameliorarea antrepreno-
riatului in spatiul rural.

O problema stringenta pentru Republica Moldova este cea a complexului energetic, care trebuie sa contina:
strategia de dezvoltare a complexului; analize ale impactului complexului energetic asupra preturilor; politici
energetice; politicile preturilor in complexul energetic.

Dependenta energetica a Republicii Moldova

Republica Moldova depinde, in mare masura, de complexul energetic al Rusiei. Pe plan mondial, in com-
plexul energetic tot mai bine pot fi observate unele tendinte: preturile la gazul natural sunt in descrestere; SUA
din importator de gaz natural s-a transformat in exportator: tarile exportatoare de gaz natural opteaza spre
exportul de gaz lichefiat. Acesta din urma este favorabil si pentru Republica Moldova. Tara noastra va putea
importa gaz lichefiat din SUA, Quatar, Australa etc. si ar putea sa-si reduca dependenta energetica de Rusia.

Exporturile si volumul gazului lichefiat nu sunt fixe, acestea pot fi revazute in dependenta de situatiile
economice, geopolitice. Producatorii de gaz isi pot crea premise pentru reducerea riscurilor, isi pot comercia-
liza gazul in acele regiuni, unde cererea este mai mare (deci, si preturile sunt mai mari). Volumul gazului
natural comercializat in anul 2010 a constituit 975,2 mld m?, inclusiv 69,5% (677,6 mld m?) prin intermediul
gazoductelor, 30,5% (297,6 mld m®) sub forma de gaz lichefiat [4]. Tocmai incepand cu anul 2010 pe piata
mondiald de gaz natural pot fi observate doud tendinte: cresterea extragerilor de gaz sist de catre SUA, numit
gaz netraditional; cresterea volumului de gaz lichefiat, care poate fi transportat in regiunile-consumatoare la
preturi relativ mai mici, la preturi curente. in aceste conditii, exportatorii de gaz natural isi pierd calitatea de
monopol; tarile importatoare isi pot alege, isi pot diversifica partenerii economici; reducerea considerabila a
importurilor de gaz natural de citre tarile care au reusit dobandirea gazului netraditional este In descrestere
(datoritd perfectiondrii tehnologiilor de dobandire); oferta de gaz netraditional este in crestere, consumul
(cererea) — in descrestere. In consecinta, preturile la gazul natural va fi in continua descrestere, retelele de
gazoduct ar putea fi neutilizate, investitiile pentru crearea acestora (a retelelor) pot deveni irecuperabile. Aceste
schimbari pe piata mondiala de gaz natural vor pune la ,respect” tarile care au transformat disponibilul natural
in sursa de existenta fara a mai crea, a produce bunuri de consum; au transformat resursele energetice intr-un
mijloc de ,,santaj” politic, geopolitic. Cresterea volumului de gaz lichefiat, de gaz netraditional a condus la
reducerea, spre exemplu, a gazului importat de cétre Europa din Rusia, in anul 2009 cu 20%; tarile importa-
toare de gaz natural prefera contractele de cumparare la preturi curente, tarile exportatoare — la preturi fixe
pentru perioade de lunga durata (contractul pentru urmatorii 30 de ani intre China si Rusia este in defavoarea
Rusiei). Suplimentar, unii importatori de gaz natural (Polonia, Ucraina, China, India, Roménia s.a.) intens duc
lucrari pentru dobandirea gazului netraditional dupa tehnologiile SUA, isi perfectioneaza tehnologiile consu-
matoare de resurse energetice. Gazoductul Rusia-China, cu mare probabilitate, nu va fi utilizat la parametrii
programati din anul 2014. Rusia intentioneazi s exporte anual 65 mld m® de gaz. Insi, disponibilul chinez
de gaz natural catre anul 2030 va constitui cca 200 mld m® necesarul de consum atingénd 280 mld m®. Tinand
cont de cresterea volumului de gaz lichefiat, preturile reduse (comparativ cu cele ale gazului din gazoduct),
cu mare probabilitate: China va impune Rusiei un pret monopson sau va importa gaz lichefiat, de exemplu,
din Australia, Quatar, SUA, Turkmenia. Daca China va importa din Rusia prin gazoduct un volum mai mic
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de 30 mld m® de gaz, atunci gazoductul devine ineficient pana la faliment. China, cunoscand foarte bine
aceste calcule, va impune Rusiei un pret discriminatoriu, adica cu mult mai redus decat pretul de pe piata
mondiali. in acest scop, China va importa 35 mld m® de gaz din alte tiri, chiar la un pret, la prima vedere,
neconvenabil pentru China. in schimb, aceste ,,pierderi” China si le va recupera prin importul a 30 mld m® la
preturi de 2-3 ori mai reduse decat cele mondiale. Cresterea capacitatilor industriale de lichefiere a gazului
natural ,,submineaza” lucrarile de extindere a gazoductelor, contribuie la cresterea cererii la gaz lichefiat.
Actualmente, lider mondial la producerea gazului lichefiat este Quatar cu o capacitate de producere anuald de cca
77 mil. tone. Intens isi dezvolta capacitatile de lichefiere a gazului si Australia — de la 20 mil. t/an la 100 mil. t/an
catre anul 2020. Pe teritoriul Australiei sunt amplasate o serie de uzine, inclusiv ,,Darwin LNG Plant” si
,.Karrathin LNG Plant” (a se vedea Tabelul).

Tabel
Uzine de lichefiere a gazului in Australia [5]

Nr. . — Capacitatea de lichefiere Functioneaza
dio Denumirea uzinei (mil t/an) din anul:

1 Darwin LNG Plant 10-10,4 2003

2 Karrathin LNG Plant 16,3-17 1984

3 Aroww LNG Plant 8-16 2017

4 Australia Pacific LNG Plant 4,5-18 2014

5 Bonaparte LNG Plant 2-2,1 2018

6 Browse LNG Plant 12-25 2017

7 Fisherman’s Landing LNG Plant 1,5-3 2014

8 Ichthys LNG Plant 8,4-9 2016

9 Prelude Floating LNG Plant 3,6-4 2017

10 Scarborough LNG Plant 6-6,5 2015

11 Sunrise LNG Plant 3-4 2015

12 Wheatstone LNG Plant 8,9-25 2016

In concluzie putem mentiona ci din aceste lupte concurentiale ale producitorilor de gaz va avea de castigat
si Republica Moldova, prin faptul ca: gazul va deveni mai ieftin, parametrii exteriori de unde tara noastra va
putea importa gaz natural vor fi diversificati. In acelasi rdnd, Republica Moldova fsi va reduce costurile
productive, dependenta economica de alte tari. Tendintele pe piata mondiala de resurse energetice trebuie sa
constituie un studiu separat in elaborarea strategiilor, a Planului indicativ al Republicii Moldova.
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