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Universitatilor nationale le este oferita sansa de a-si schimba abordarea traditionald in gestionarea financiara a insti-
tutiilor. Ele sunt in pozitia de a-si dezvolta propriul concept de dezvoltare bazat pe inovatie organizationala, cum ar fi:
descentralizarea managementului si crearea centrelor de responsabilitate, care sunt un factor important in cresterea
eficientei institutiei. Gestiunea financiara intrauniversitard devine unul dintre cele mai importante elemente ale procesului
de management educational, iar problema repartizarii fluxurilor financiare este esentiala pentru functionarea eficientd a
subdiviziunilor universitare.
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OPTIMIZING EXPENDITURE FOR HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

National universities are being given the chance to change their traditional approach to financial management of
institutions. They are in a position to develop their own concept of development, based on organizational innovation, such
as management decentralization and the creation of accountability centers, which are an important factor in increasing
the efficiency of the institution. Intra-university financial management becomes one of the most important elements of
the educational management process, and the problem of allocating financial flows is essential for the efficient functioning
of the university subdivisions.
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Introducere

In tarile in care institutiile de invatdamant superior istoric au fost create si dezvoltate ca institutii bugetare,
acestea Intotdeauna au fost cointeresate In majorarea finantarii de la stat si incercau sa influenteze institutiile
de stat, prin participarea cu alte sectoare sociale la concursuri privind cota cheltuielilor bugetare. in prezent,
acest scop se transforma in obiectivul credrii unui mecanism financiar al activitatii educationale si stiintifice
in cadrul institutiilor de invatamant superior — corect, eficient si clar, care ar asigura atat acoperirea cheltuielilor
necesare ale institutiei, cat si dezvoltarea potentialului acesteia.

Institutiile de Invatamant superior beneficiaza de mijloacele alocate din bugetul statului si de alte surse de
finantare, cum ar fi: a) mijloacele provenite din pregétirea, perfectionarea si recalificarea cadrelor, din lucrari
de cercetare stiintifica realizate pe baza de contract; b) veniturile provenite din comercializarea articolelor
confectionate in procesul de Invatdmant (in gospodarii didactice, ateliere experimentale etc.), precum si din
arendarea localurilor, constructiilor, echipamentelor; c) donatiile si veniturile provenite din colaborarea (co-
operarea) internationald, precum si donatiile de la persoane fizice si juridice; d) venituri din plata pentru chirie
in caminele institutiilor de invatimant superior. Toate aceste surse de finantare sunt destinate realizarii
urmatoarelor scopuri: a) formarea unei personalitati multilateral dezvoltate si creative, pregatirea, perfectio-
narea si recalificarea la nivel superior a specialistilor si a cadrelor stiintifice in diverse domenii; b) asigurarea
aspiratiilor personalitatii de a-si aprofunda si extinde studiile; b) promovarea cercetarii stiintifice si implementa-
rea rezultatelor ei; d) pastrarea, imbogatirea i propagarea patrimoniului stiintific, tehnic, artistic si cultural [1].

Resursele financiare, necesare finantarii invataimantului superior de stat, se formeaza reiesind din structura si
destinatia cheltuielilor pentru Tnvatamant, care, conform clasificatiei bugetare, includ cheltuielile curente si
capitale. Cheltuielile curente constituie retribuirea muncii si contributiile pentru cadrele didactice, auxiliare si
de conducere; cheltuielile pentru procurarea bunurilor materiale; cheltuielile administrative si gospodaresti
(energia electrica si termica, gaz, rechizite de birou s.a.); burse; deplasari etc. Cheltuielile capitale reprezinta
cheltuielile pentru constructia blocurilor de studii si auxiliare, procurarea utilajelor si a mijloacelor de transport,
mobilierului si a aparaturii, pentru constructia de terenuri sportive si a caminelor studentesti etc.
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Sistemul de Invatamant superior in prezent se confruntd cu o presiune semnificativa din partea pietei, se
modifica la nivel mondial raportul dintre finantarea de stat si din alte surse. Institutiile de invatamant superior
obtin tot mai putine surse bugetare si sunt fortate sa diversifice sursele de finantare prin atragerea mai activa a
sponsorilor, prin sporirea taxelor de studii si alte tipuri de activitati economice. Tarile europene, dar si
Republica Moldova, stimuleaza aceasta diversificare in institutiile de invatamant superior. Asupra finantelor
invatadmantului superior o influentd semnificativa exercitd evolutia numarului de studenti si, in special, sca-
derea accentuata a numarului de studenti care isi fac studiile contra platd. Aceasta scadere duce la o dependenta
si mai mare a universitatilor de stat fatd de alocarile de la bugetul de stat, iar in cazul universitatilor particulare
pune chiar sub semnul intrebarii supravietuirea acestora [2, p.43].

Universitatile nationale sunt puse in conditia de a-si schimba abordarea traditionala privind managementul
financiar al institutiilor. Acestea sunt puse in situatia de a-si dezvolta propriul concept de dezvoltare, bazat pe
inovare organizationald, cum ar fi descentralizarea managementului si crearea unor centre de responsabilitate,
ce reprezinta un factor important in cresterea eficientei intrainstitutie. Gestiunea financiard intrauniversitati
devine una dintre cele mai importante elemente ale procesului de management educational, iar problema
alocarii fluxurilor financiare este esentiald pentru functionarea eficientd a subdiviziilor structurale ale
universitatii. Cu atdt mai mult cd ,lipsa finantarii adecvate in universitati se rasfrange negativ si asupra
competentelor formate” [3, p.83].

Material si metode

Una dintre functiile principale ale managementului financiar al universitatilor este sa gaseasca noi surse de
finantare si sa le distribuie eficient. Astfel, un rol important capata optimizarea bugetului universitatii, gasirea
punctului de echilibru intre veniturile disponibile si cheltuielile totale. In acest sens, in analiza economici si
financiara a stabilitatii universitatii ar putea fi utilizat indicatorul ,,punct-break chiar”, in baza caruia poate fi
identificat numarul minim al studentilor inscrisi pe baza de contract, care ar acoperi cheltuielile totale de instruire
a institutiei. Relatia de calcul al acestui indicator fiind:

PBC = % (1)

44
unde: PBC — ,,punct-break chiar";

CF — costuri fixe;

CV — costuri variabile;

VV — venituri din contracte de studii.

In asa fel, constatim ca ,,punct-break chiar” se defineste in functie de costurile fixe si de cota-parte a
costurilor variabile 1n total venituri din contracte de studii ale institutiilor de Tnvatamant superior. Numarul
minim al studentilor inscrisi pe baza de contract, care ar acoperi prin valoarea contractelor achitate cheltuielile
totale de instruire ale institutiei, se va determina conform relatiei:

CF
- VV-cv'’ (2)
unde: N — numarul minim de studenti inscrisi pe baza de contract care ar acoperi prin valoarea contractelor
achitate cheltuielile totale de instruire ale institutiei;

VC — valoarea medie a unui contract de studii:

CV — valoarea medie per student a cheltuielilor variabile (poate fi: fie planificatd in functie de trendul
dinamic din perioadele precedente (findnd cont de rata inflatiei), fie in cazul asteptarilor de men-
tinere a conditiilor similar anului de studii precedent, se preia valoarea din ultimul an).

In opinia noastra, la analiza stirii financiare a institutiilor de invatamant superior ar putea fi luati in calcul
si indicatori, precum:

« Venitul marginal — prezinta ce parte din veniturile acumulate ramane la dispozitia universitatilor aflate

la autogestiune financiard dupa achitarea cheltuielilor variabile, farda TVA si accize;

« Profitul brut (Pierderea bruta) — prezinta partea din veniturile acumulate din vanzarea contractelor de

studii dupa excluderea costurilor totale de prestare a serviciilor;

« Rentabilitatea cheltuielilor — reflecta cota-parte a costurilor totale (costul vanzarilor) in profitul brut

acumulat;

« Rentabilitatea serviciilor — reflecta cota-parte a profitului brut in veniturile totale din vanzari.

158



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.2(112)

Seria “Stiinle exacle si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033  p.157-163

Reiesind din faptul ca pe teritoriul Republicii Moldova activeaza mai multe institutii de invatdmant superior,
iar contingentul potentialilor studenti este unic, s-a decis de a realiza un model econometric susceptibil sa t{ina
cont de aceasta trasatura, precum si de rezultatele economico-financiare specifice pentru fiecare institutie de
invatamant superior in parte la stabilirea potentialului ,,punct-break chiar” al institutiei. Insa, cunoasterea
punctului de echilibru intre veniturile disponibile si cheltuielile totale ar fi insuficienta, tinandu-se cont de
faptul ca veniturile disponibile sunt dependente de marimea contractelor de studii. Astfel s-a decis de a
identifica o functie de dependenta apta sa simuleze valoarea medie a unui contract de studii in dependenta de
principalii factori de influenta.

Ca baza informationala pentru elaborarea modelelor au servit statisticele anuale pentru perioada anilor
2013-2015 ce vizeaza 16 institutii de invatamant superior publice care au completat si prezentat catre BNS:
Bilantul Contabil, Raportul Financiar, Raportul Statistic 5-C. De mentionat ca institutiile de invatimant
superior autohtone prezinta Bilantul Contabil si Raportul Financiar completat catre autoritatea statistica
incepand cu anul 2012, iar Raportul Statistic 5-C incepand cu anul 2013. Astfel, pentru a avea posibilitatea de
a realiza estimatiile necesare in procesul de modelare, a fost luatd in studiu informatia reflectatd in ambele
surse in perioada 2013-2015.

Ca tehnica de modelare a fost utilizata regresia de tip panel. Regresiile de tip panel sunt mai complexe decat
regresiile cros-sectionale prin faptul ca tin cont de modificéarile in timp ale variabilelor analizate, precum si de
diferentele intre unititile luate in studiu [4]. Forma sa este:

Yit:ai+Xit'ﬁ+6i+£it.i:1""’N;t:1""'T (3)
unde: Yi._ variabila dependenta;
X, — vector k dimensional de regresori;
6; si &; — componentd a erorii pentru unitati ale sectiunii transversale, precum si intre sectiuni si timp;
i — reprezintd dimensiunea cross-sectionala (institutiile de invatamant superior), iar indicele
t — pe cea temporala.

Rezultate si discutii

In modelele de tip panel o importantd mare au efectele care pot fi generate in dependentd de modul de
manifestare a comportamentului aleator al erorii. In cazul in care la estimarea modelului se tine cont in calcul

de variatia dintre sectiuni, presupunandu-se calcularea a cate unui termen liber ¢; pentru fiecare sectiune
analizatd, fara a permite 1nsa si variatia Intre sectiuni sau in timp a coeficientilor panta ai modelului, ar insemna
ca estimdm un model de tip panel cu efecte fixe. Estimatiile cu efecte fixe se obtin prin excluderea mediei
variabilei dependente la nivel transversal sau temporal si apoi prin utilizarea unei ecuatii de regresie utilizand
datele rezultate.

Modele cu efecte aleatoare presupun cd ¢; este o variabila aleatoare de medie « . In acest caz, valoarea
termenului liber pentru o sectiune i se exprimd ca: «; = a +¢&;, unde & este termenul erorii aleatoare de

: S 2 . o . o .
medie 0 si variantda O, . Altfel spus, in cazul analizei de tip panel a datelor, sectiunile transversale (timp sau
spatiu) sunt, de fapt, esantioane ale unei colectivitati, unde termenul liber este caracterizat printr-o medie egala
cu nivelul e si printr-o variatie specifica fiecarei sectiuni considerate in model, descrisa prin termenul erorii

g .

Reiesind din faptul ca sunt doua alternative de estimare a modelelor de tip panel — cu efecte fixe si cu efecte
aleatoare, decizia privind tehnica de estimare se ia nu la dorintd, dar in functie de rezultatele testului Hausman
[5]. Acest test verifica ipoteza precum ca intre estimarile coeficientilor din modelul cu efecte fixe si intre
estimarile coeficientilor din modelul cu efecte variabile nu exista diferente semnificative din punct de vedere
statistic; deci, ambele metode sunt adecvate. In cazul respingerii ipotezei verificate, reiese ci doar modelul
estimat cu efecte fixe este adecvat.

Modelarea s-a realizat cu suportul pachetului software Eviews 8.0. Pentru primul model estimat ca variabila
dependenti a fost preluat indicatorul ,,punct-break chiar”. In prima fazi a cercetdrii s-a alcatuit si analizat
matricea de corelatie. Astfel, s-a constatat ca intre valoarea ,,punct-break chiar” exista corelatie minim medie,
semnificativd cu urmatoarele variabile: venituri din vanzari, profitul brut, venitul marginal, costul vanzarilor,
cheltuielile variabile, cheltuielile fixe, numarul studentilor, numarul cadrelor didactice. Prin simulari repetitive,
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verificand un sir de ipoteze privind: semnificatia estimatorilor parametrilor de regresie, liniaritatea modelului,
normalitatea distribuirii erorilor, precum si verificarea testelor de bonitate, S-a stabilit ca functia de dependenta
intre variabilele analizate este o functie log-liniara intre ,,punctul - break chiar” si venitul marginal per student,
cheltuielile variabile, cheltuielile fixe si numarul studentilor.

Respectiv, vom pleda pentru modelul cu efecte fixe la estimarea dependentei intre ,,punct-break chiar” a
universitatilor si variabilele de influenta identificate, deoarece anume aceasta metoda in cazul de fata ne ofera
atat estimatii eficiente, cat si un coeficient de determinatie mai mare (99,44%). Acest indicator reflecta faptul
cd cca 99,44% din variatia variabilei dependente este conditionata de variatia variabilelor de influenta.

Ecuatia modelului de dependenta intre factorii de influenta identificati si ,,punct-break chiar” este:

PUNCTUL_BREAK_CHIAR =32951,76 « VENIT_MARGINAL_PER_STUD?%.
CHELTUIELI_FIXE*®«CHELTUIELI_VARIABILE**®*«NUMAR_STUDENTI®+ [CX=F] (4)

Pentru verificarea puterii de previziune a modelului de regresie a fost utilizat procedeul grafic, in care se
prezinti comparativ trendul real (Actual) cu cel estimat (Fitted), Figura 1. In baza acestuia constatim ca trendul
estimat cu ajutorul modelului de regresie prezentat este practic identic cu trendul datelor reale. Ceea ce denota
o calitate sporitd de simulare a functiei de regresie.
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Fig.1. Graficul trendurilor reale, estimate, reziduale.

Sursa: elaborata de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0

In baza rezultatelor obtinute, constatim ci la un nivel teoretic de semnificatie de 5% toti estimatorii para-
metrilor de regresie sunt acceptati (testul T-Student); de asemenea, modelul se prezinta a fi semnificativ la 1%
eroare (testul F-statistic ) si reflecta ca:

o la cresterea venitului marginal per student cu 1% ,,punctul-break chiar” va scadea cu 0,52%;

o la cresterea cheltuielilor fixe cu 1% ,,punctul-break chiar” se va modifica in crestere cu 1,15%;

o la cresterea cheltuielilor variabile cu 1% ,,punctul-break chiar” se va modifica in crestere cu 0,15%;

e iar la cresterea numarului de studenti cu 1% ,,punctul-break chiar” va scadea cu 0,55%.

Analiza econometrica realizata in prezenta lucrare ne permite s concluzionam ca nivelul optim intre veni-
turile si cheltuielile bugetului disponibil al institutiilor de invatdmant superior exprimat prin indicatorul
,,punctul - break chiar” se prezinta a fi dependent direct de indicatorii: marimea cheltuielilor (costurilor) fixe
si marimea cheltuielilor (costurilor) variabile. Ceea ce denota ca daca universitatile nationale vor recurge la
majorarea cheltuielilor fixe sau a cheltuielilor variabile, In conditia pastrarii celorlalte variabile neschimbate,
automat punctul de echilibru intre veniturile si cheltuielile bugetului disponibil al institutiilor de invatamant
superior se va modifica 1n crestere, si invers. Relatia estimata poate servi ca instrument de identificare a veni-
turilor optime asteptate (necesare) institutiilor de Invataméant superior in cazul in care planifica pe viitor sa
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aplice unele schimbari in devizul de cheltuieli in perioada exact urmatoare. Ca impact valoric asupra ,,punctu-
lui-break chiar” se prezinta a fi mai puternica influenta cheltuielilor fixe decat a cheltuielilor variabile. Astfel, in
cazul 1n care pentru anul viitor se vor planifica majorari ale devizelor de cheltuieli, precum: remuneratii
personal, contributii privind asigurarile sociale de stat si prime de asigurare medicale obligatorii, amortizarea
activelor pe termen lung, consumuri si cheltuieli operationale privind locatiunea (arenda), consumuri si chel-
tuieli operationale privind dobénzile pentru credite bancare si imprumuturi, nivelul de optim intre veniturile si
cheltuielile bugetului disponibil al institutiilor de invatamant superior va creste inevitabil in proportie de 1,15%
la cresterea cheltuielilor fixe cu 1%. lar daca universitatile vor recurge la cresterea consumurilor si cheltuielilor
materiale, a consumurilor si cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti, atunci reactia indicatorului
,.punctul-break chiar” va fi mai modesta decat in cazul precedent, doar de 0,15% la un 1% modificare a
cheltuielilor fixe.

Un alt indicator care s-a prezentat a fi important in anticiparea indicatorului ,,punctul-break chiar” este
venitul marginal per student. Conform rezultatelor obtinute, constatim ca cresterea venitului marginal per
student conditioneaza miscarea nivelul de optim intre veniturile si cheltuielile bugetului disponibil al institu-
tiilor de invatamant superior in sens invers. Altfel spus, in cazul in care venitul marginal va creste in conditiile
descresterii numarului total de studenti, veniturile universitatilor vor descreste, deoarece automat marimea
contractelor (pretul de cost al bunurilor) va reactiona in directia inversa. Miscarea poate fi si inversa: cresterea
numarului de studenti va conditiona micsorarea marimii contractelor, respectiv micsorarea venitului marginal,
dar majorarea venitului total al institutiilor analizate.

Dupa cum a fost mentionat i anterior, scopul final al institutiilor de invatdmant superior nu este de a obtine
profit, dar de a presta servicii de instruire de calitate. Insa, conditiile economice sunt de asa naturd incat
universitatile sunt nevoite sa atraga surse financiare suplimentare celor bugetate de stat prin diverse modalitati,
in special din contul contractelor de studii. Dupa cum s-a demonstrat, in modelul de simulare a indicatorului
,.punctul-break chiar” al institutiilor de nvatamant superior un factor important este venitul marginal, care este
un indicator derivat calculat in baza veniturilor acumulate din contractele de studii, respectiv care este
dependent de valoarea medie a unui contract de studii. Astfel, consideram necesar de a identifica categoriile
economice cu impact asupra valorii medii a unui contract de studii, pentru a putea estima impactul asteptat
asupra valorii medii a unui contract in perioada ce urmeaza in cazul aplicarii unor modificéri in structura
cheltuielilor, numarului de angajati etc. In asa fel, pentru al doilea model estimat ca variabila dependenti a fost
selectat indicatorul valoarea medie a unui contract de studiu. Deoarece institutiile de invatamant superior ofera
o grila larga de specialitati la mai multe niveluri de studii, tinind cont si de faptul ca sunt studenti care invata cu
finantare de la buget, este dificil a identifica in baza statisticelor disponibile marimea indicatorului selectat.
Astfel, s-a decis de a se recurge la estimarea unui indicator apropiat ca continut si ca valoare (variabila
instrumentald) — ,,pret student”, care s-a determinat ca raport intre veniturile totale din contractele de studii
(venituri din vanzari) si numarul mediu anual de studenti. Ca factori de influenta au fost preluati indicatorii:
,punctul-break chiar”, venitul marginal, venitul din vanzari, profitul brut, costul vanzirilor, cheltuielile
variabile, cheltuielile fixe, numarul studentilor, numarul cadrelor didactice etc. n urma mai multor iteratii de
simulare, verificind semnificatia estimatorilor parametrilor de regresie, semnificatia modelului de regresie,
verificand calitatea de estimare a modelului, s-a stabilit ¢a ,,pret student” poate fi estimat ca o functie liniara
de variabilele: cheltuielile variabile, cheltuielile fixe, numarul cadrelor didactice, rentabilitatea serviciilor.

Estimatorii parametrilor de regresie ai modelului panel cu efecte fixe ce redau impactul variabilelor de
influenta: cheltuieli fixe, cheltuieli variabile, rentabilitatea serviciilor asupra variabilei dependente ,,pret
student” se prezintd a fi semnificativi — la un nivel de semnificatie de 5%, iar in cazul variabilei numarul
cadrelor didactice — la un nivel de semnificatie de 10%. Ca si in cazul primului model, au fost verificate si
depaisite o serie de ipoteze fundamentale specifice modelului de regresie liniar de tip panel, care garanteaza
calitatea estimatiilor obtinute. Coeficientul de determinatie care reda ce parte din variatia variabilei de influenta
este explicata de variatia factorilor de influentd identificati, in cazul acestui model este de 96%. Pentru
vizualizarea rezultatului generat de modelul estimat a fost utilizat procedeul grafic, in care este redat atat
trendul real ce reflectd valoarea medie calculatd a pretului de cost al unui contract de studii, cat si trendul
estimat al acestui indicator in functie de valorile factorilor de influentd ce s-au prezentat ca semnificativi.
Constatam, in baza procedeului grafic redat in Figura 2, ca functia matematica estimata simuleaza bine pretul
de cost mediu al unui contract de studiu practic pentru toate institutiile de invatamant superior.
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Fig.2. Graficul trendurilor reale, estimate, reziduale.

Sursa: elaborata de autor cu suportul pachetului software Eviews 8.0

Astfel, functia matematica estimata poate fi utilizata ca instrument de previziune inductiv al valorii de cost al
contractului mediu de studii in cadrul institutiilor publice autohtone.

PRET_ST =0,0005 « CHELTUIELI_FIXE + 0,0004 « CHELTUIELI_VARIABILE + 41,99 «
NUMAR_CADRE_DIDACT + 3025,63 « RENTABILITATEA_SERVICIIL — 20395 + [CX=F] (5)

In baza estimatiilor din ecuatia (5) constatim cd majorarea cheltuielilor fixe, a cheltuielilor variabile, a
numarului de cadre didactice precum si a rentabilitatii serviciilor prestate de catre institutiile de invatamant
superior autohtone va duce inevitabil la cresterea valorii contractelor de studii.

Concluzii

Obiectivul de baza al sistemului de educatie national ramane a fi prestarea serviciilor de educatie de calitate,
implementand sisteme inovationale de predare, utilizand pe larg tehnologiile informationale. Asigurarea
legaturii dintre teorie si practica, dezvoltarea latitudinii de cercetare in cadrul institutiilor de invatamant su-
perior devine o prioritate strategicd pentru toate universitatile nationale. Modernizarea sistemului de inva-
tamant este legata inevitabil de disponibilitatea de finantare a proiectelor de dezvoltare tehnologica si de
implementarea noilor tehnologii de instruire.

Astfel, universitatile sunt permanent in cautarea unor surse de finantare care le-ar permite sa-si asigure atat
necesitatile, cat si calitatea serviciilor prestate. Dualitatea problemei constd in faptul ca pentru asigurarea
finantarii proiectelor de investitii in tehnologii noi, remunerarea corpului didactic, achitarea serviciilor de
intretinere a institutiilor etc. sunt necesare surse de finantare considerabile, baza acestora fiind la moment, in
special, contractele de studii. Majorarea cuantumului valoric al acestora, reiesind direct din necesitati, este
problematica, deoarece numarul potentialilor studenti ce pot fi inmatriculati la studii este in descrestere
(numarul institutiilor de invatamant superior fiind constant); respectiv, valoarea medie a contractelor de studii
doar sub impactul acestei tendinte deja este impulsionatd in directia majorarii.

In aceste conditii, analiza gestiunii financiare in cadrul institutiilor de invatimant superior creste in im-
portanta, iar gasirea nivelului de optim intre veniturile si cheltuielile bugetului disponibil al acestora devine o
sarcina primordiala.
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