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In acest articol ne-am propus si prezentim evolutia conceptului de control la nivel national (Roménia), precum si si
analizam definitiile acestuia din mai multe perspective, ca parte integranti a sistemului modern de guvernanti. in acelasi
timp au fost scoase In evidentd concepte care au fost imbunatatite pe parcursul timpului si cérora li se conferd o mai
larga aplicabilitate si o mai ampla disponibilitate privind dezvoltarea si eficientizarea institutiilor publice prin prisma
controlului intern.

Scopul cercetarii consta in identificarea locului si rolului controlului ca functie a managementului in institutiile publice
si In demonstrarea importantei si necesitatii controlului intern, urmand a fi propuse unele ipoteze de perfectionare in acest
domeniu. Pentru atingerea acestui scop, autorul si-a propus urmatoarele obiective: cercetarea bazei teoretico-metodologice
a controlului intern/managerial; studierea reglementarii normative a controlului, evidentierea modificarilor evolutive;
identificarea aspectelor problematice si a cauzelor acestora; formularea unor concluzii i recomandari si identificarea
unor directii de perfectionare a controlului in cadrul institutiilor publice.

Cuvinte-cheie: institutii publice, control intern/managerial, standarde de control intern/managerial, guvernantd
corporativd.

THE PLACE AND ROLE OF CONTROL AS A FUNCTION OF MANAGEMENT

IN PUBLIC INSTITUTIONS FROM ROMANIA

In this article, we set out to present the evolution of the concept of control at the national level (Romania), as well as
the analysis of its definitions from several perspectives, as an integral part of the modern system of governance. At the
same time, there have been highlighted concepts that were improved over the time and which are given a wider
applicability and a greater availability regarding the development and efficiency of public institutions through the internal
control.

The purpose of the research consists in identifying the place and role of control as a function of management in public
institutions and demonstrating the importance and necessity of internal control as well as proposing improvement hypotheses
in this field. To achieve this goal, the author has proposed the following objectives: researching the theoretical-methodological
basis of internal / managerial control; studying the normative regulation of the control, highlighting the evolutionary changes;
as well the identification of problematic aspects and their causes; the formulation of conclusions and recommendations
from research and the identification of directions for improving control within public institutions.

Keywords: public institutions, internal / managerial control, internal / managerial control standards, corporate governance.

Introducere

Conceptul de control isi are originile in limba latind ,,contra robus”, in traducere insemnand verificarea
unei informatii prin compararea cu o altd informatie, respectiv ,,verificarea unui act duplicat dupa original”
[1, p.6]. Incd din timpuri strdvechi, respectiv in Imperiul roman, exista practica inregistrarii obligatiilor fiscale
ale contribuabililor in doua registre, care erau denumite ,,rol” si ,,contra rol”, cele doua fiind tinute de doua
persoane diferite.

Prin aplicarea acestui sistem de verificari si contraverificari se realiza compararea Inscrisurilor din cele doua
registre, asigurand-se astfel o evidenta clara a veniturilor si cheltuielilor imperiului.

Persoanele responsabile de evidenta si gestionarea acestor venituri erau ,,auditate” de catre auditori care
prezentau senatului rezultatele verificarilor.

Spre sfarsitul secolului XX, prin aparitia celor doua sisteme principale de control intern, COSO si COCO,
se face trecerea de la sensul traditional al conceptului de control intern — acela de verificare sau inspectie, la
o notiune mai moderna — aceea in care rolul primordial este de a conduce si apoi de a verifica (Fig.1).

Astfel, pentru a putea conduce trebuie, in principal, a intelege — a gestiona si a stapani diferite tipuri de
riscuri care se pot manifesta atat din exterior, cét si din interior in ceea ce priveste aparitia unor pericole in
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vederea indeplinirii obiectivelor manageriale, dar si a unor oportunitati de crestere a performantelor sistemelor
de conducere si control intern la nivel de institutie publica.

MOD TRADITIONAL verificare, inspectie COSO si COCO conducere, verificare D ”

Fig.1. Notiunile de control.
Sursa: elaborata de autor.

Importanta si actualitatea studiului sunt conditionate de unele modificéri in legislatia nationala, care
necesitd investigatii complexe privind locul si rolul controlului ca functie a managementului in institutiile
publice. In acest context, articolul reflecti o cercetare, prin intermediul unei tehnici de investigare, de tip
normativ. Aceasta presupune o analiza prin prisma prevederilor nationale si internationale.

Metodologia cercetirii. Pentru cercetarea in cauzi, am realizat o investigare documentara a actelor legisla-
tive si normative in vigoare, folosind o abordare evolutiva bazata pe metoda observatiei, a analizei de documente
si pe comparatia prevederilor reglementarilor in domeniul controlului intern/ controlului intern managerial.

In ce priveste definirea conceptului de control, in literatura de specialitate gasim o multitudine de definitii
ale conceptului de control, acesta fiind definit ca:

v" analiza permanenta sau periodica a unei activitati, a unei situatii pentru a urmari mersul ei si pentru a
lua masuri de Imbunatatire; supraveghere continua (morala si materiald); stapanire, dominatie; putere
de dirijare a propriilor gesturi si miscari; institutie sau grup de persoane care supravegheaza anumite
activitati [2];

v' proces de masurare, de monitorizare a performantei si de luare a actiunii corective necesare pentru
asigurarea obtinerii rezultatelor dorite [3, p.31];

v' un sistem pentru a oferi 0 asigurare rezonabild privind atingerea obiectivelor managementului [4];

v" ansamblul formelor de control existente la nivelul entitatilor, inclusiv auditul intern, stabilite de con-
ducere in vederea atingerii obiectivelor. Controlul intern include structuri organizatorice, metodele si
procedurile implementate pentru atingerea obiectivelor [5, p.30];

v" ansamblul actiunilor de evaluare operativa si postoperativa a rezultatelor organizatiei, a verigilor ei
organizatorice si a fiecarui salariat, de identificare a abaterilor ce apar de la obiectivele, normele si
standardele stabilite initial si a cauzelor care le-au generat, mentinandu-se echilibrul dinamic al orga-
nizatiei [6];

v’ existenta unui aparat specializat pe domenii — financiar, tehnic, al protectiei muncii, gestionar etc. — care,
prin formele si metodele aplicate, prezinta conducerii abaterile si deficientele constatate, propunerile si
masurile adecvate, pe baza carora organele de conducere, managerii etc. iau decizii si dispun masuri
de reglare a activitatii desfasurate, tocmai in compartimentul si activitatile care manifesta abateri si
disfunctionalitati [7];

v" functia finalizatoare a procesului de conducere, precum si functia care furnizeaza elementele necesare
pentru realizarea celorlalte atribute ale conducerii [8, p.6];

v" ansamblul proceselor prin care performantele firmei, subsistemelor si componentelor acesteia sunt
masurate si comparate cu obiectivele si standardele stabilite initial, in vederea eliminarii deficientelor
constatate si integrarii abaterilor pozitive [9];

v" ansamblul dispozitivelor (mecanismelor) implementate de catre responsabilii de la toate nivelurile
pentru a detine controlul asupra functionarii activitatilor din domeniul respectiv [10].

Functia de control a evoluat si evolueaza continuu, prin aparitia diverselor tipologii de control datorita

mediului in care Se aplica si care, la randul sau, se afla intr-o continua dezvoltare.

In literatura de specialitate exista mai multe clasificari ale controlului. Una dintre ele abordeaza controlul
din punctul de vedere al exercitarii acestuia [1, p.6]:
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— control intern, care cuprinde totalitatea controalelor din interiorul entitatii;

— control extern, care cuprinde ansamblul controalelor care se adreseaza entitatilor, din afara acesteia.

Rezultate si discutii

In vederea armonizarii legislatiei interne cu cea comunitara Guvernul Romaniei — Ministerul Finantelor
Publice, prin Unitatea Centrald pentru Armonizarea Auditului Public Intern (UCAAPI), a adoptat in anul 2005
HStrategia Dezvoltarii Controlului Financiar Public Intern In Romania”, care face o analiza a stadiului actual
al sistemului de control financiar public intern si proiecteaza urmatoarele directii de actiune pentru dezvolta-
rea in viitor a acestui sistem.

Potrivit Strategiei Dezvoltarii Controlului Financiar Public Intern in Romania (Anexa nr.1,,Definitii si
concepte”), conceptul de control financiar public intern (CFPI) desemneaza ,,ansamblul controlului financiar
executat, intern, de catre o organizatie guvernamentala sau de catre organizatiile sale delegate, in scopul asi-
gurdrii cu management financiar si controlul institutiilor ce folosesc fonduri publice (inclusiv fonduri externe)
sunt in concordantd cu legislatia, prevederile bugetare si cu principiile unui management financiar sanatos”
[11, p.11].

Astfel, controlul financiar public intern cuprinde toate masurile de control asupra tuturor veniturilor statului,
cheltuielilor, bunurilor, drepturilor si obligatiilor acestuia.

Controlul financiar public intern cuprinde:

Controlul financiar

Controlul Euialfe i_ntern asupra Controlul
el fondurilor europene bugetelor
Auditul preventiv locale Controlul
_Dutb"C fiscal
intern

Fig.2. Aria de cuprindere a controlului financiar public intern.
Sursa: elaborata de autor.

Potrivit Institutului International al Auditorilor Interni (1999), auditul public intern este definit, conform
cadrului legislativ existent, ca fiind ,,0 activitate independenta si obiectiva, care da asigurari si consiliere
conducerii pentru o bund administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionand activititile entitatii
publice si ajutand entitatea publica si isi indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica
prin care evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului,
a controlului si a proceselor de administrare” [12]. Aceeasi definitie o gasim si in Capitolul I, Dispozitii gene-
rale, al Legii privind auditul public intern [13].

Legea privind auditul public intern reglementeaza trei categorii de organisme ce au ca atributii la coordo-
narea si supravegherea activitatii de audit public intern:

v" Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI) — organism cu caracter consultativ care are in vedere

definirea strategiei si imbunatatirea activitatii de audit public intern in sectorul public;

v' Unitatea Centrald pentru Armonizarea Auditului Public Intern (UCAAPI) — care se constituie in
cadrul Ministerului Finantelor Publice, in subordinea directa a ministrului finantelor publice. Obiectivele
UCAAPI sunt: elaborarea strategiei si a cadrului normativ general de coordonare si evaluare a activitatii
de audit public intern la nivel national si de realizare a misiunilor de audit public intern de interes national
cu implicatii multisectoriale;

v" Comitetele de audit intern.
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Obiectivele compartimentului de audit public intern sunt orientate in primul rand spre ajutorarea entitatilor
publice atat in ansamblul lor, cat si a structurilor acestora. Astfel, obiectivele majore sunt urmatoarele:

— sa gestioneze mai bine riscurile;

— sa asigure o mai buna administrare si pastrare a patrimoniului;

— sa asigure o evidentd contabild si un management informatic fiabil si corect;

— sa Imbundatateasca calitatea managementului, a controlului si auditului intern;

— sa Imbundatateasca eficienta si eficacitatea operatiilor.

Potrivit art.12 din Legea privind auditul public intern, aceste trei structuri sunt responsabile pentru conducerea
si realizarea urmatoarelor trei tipuri de audit [13]:

[ evaluarea sistemelor de conducere si control intern, cu scopul de
Auditul de a stabili daca functionarea acestora este economica, eficace si
sistem eficienta
-_—
; evaluarea criteriilor stabilite pentru implementarea
Auditul . obiectivelor si sarcinilor entitatii publice in scopul stabilirii
performaniei LI~ | daca sunt corecte din perspectiva evaluirii rezultatelor
J_
: Auditul d examinarea actiunilor cu incidente asupra fondurilor publice
u |tu_ € pentru a vedea dacai se respecta ansamblul principiului, regulilor
regularitate LI procedurale si metodologice care le sunt aplicate
J-

Fig.3. Tipurile de audit.
Sursa: elaborata de autor.

Controlul financiar preventiv, control executat obligatoriu, stabilit prin lege [14], se efectueaza a priori
asupra operatiilor patrimoniale ale entitatii publice si se realizeaza de persoane desemnate special.

Aceasta este ,,0 activitate organizatd in cadrul tuturor entitatilor publice, constand in verificarea sistematica
a proiectelor de operatiuni care presupun decizii financiare gi/sau patrimoniale. Verificarea in ceea ce priveste
legalitatea, regularitatea si incadrarea operatiunilor supuse controlului in limitele creditelor bugetare/de anga-
jament aprobate in conformitate cu cadrul normativ in vigoare” [11, p.12].

Controlul financiar preventiv se organizeaza si se exercita sub doud forme:

v" Controlul financiar preventiv propriu (CFPP), este organizat in toate entititile publice din Romania,

in cadrul compartimentelor de specialitate financiar—contabila;

Operatiunile supuse verificarii sunt cele cuprinse in cadrul general stabilit de MFP prin norme, stabilite prin
decizia a conducatorului acesteia. Acest tip de control se exercita, prin viza, de persoanele din cadrul comparti-
mentelor de specialitate (respectiv, cel financiar-contabil), persoane care sunt desemnate de catre conducatorul
entitdtii publice, prin act de numire care cuprinde limitele de competenta in exercitarea controlului financiar
preventiv, altele decat cele care initiaza operatiunile supuse vizei.

Conducatorii entitatilor publice au obligatia sa stabileasca proiectele de operatiuni supuse controlului finan-
ciar preventiv, documentele justificative si circuitul acestora, care trebuie sa respecte cerintele de legalitate,
regularitate si Incadrare in limitele creditelor bugetare aprobate si sa poarte viza de control financiar preventiv
propriu.

In cazul refuzului de viza, conducitorul entititii poate s dispuni efectuarea operatiunii pe propria raspundere,
situatie in care se informeaza CC, MFP si, dupa caz, organul ierarhic superior al entitatii publice. Numirea,
suspendarea, destituirea sau schimbarea personalului care desfisoara activitatea de CFPP se face de catre
conducatorul entitatii publice, cu acordul entitétii publice superioare, iar in cazul entitatilor publice in care se
exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat
sau al bugetului oricarui fond special, — cu acordul MFP [11, p.12].

v' Controlul financiar preventiv delegat (CFPD) este exercitat de catre MFP, prin Corpul Controlorilor

Delegati, care functioneaza ca o structura distinctd, in subordinea ministrului finantelor publice.
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Controlorul delegat este independent de structura internd manageriala a entitatii publice la care acesta
exercita viza. Acesta face o reverificare a acelor proiecte de operatiuni considerate ca avand un nivel de risc
ridicat, nivel care este determinat de valoarea proiectelor de operatiuni si de frecventa constatarii unor abateri
de la legalitate si regularitate, in perioadele anterioare.

Controlul financiar preventiv delegat are la baza urmdtoarele principii:

a) prevenirea — controlul se face inainte ca actele sa capete forta juridica, prin semnarea lor de catre titu-

larii competentelor;

b) nesubstituirea — documentele sunt prezentate controlorului delegat dupa ce au fost verificate de controlul
intern;

C) selectivitatea si concentrarea spre zone de risc si valori ridicate — este controlat un numar redus de
operatiuni, selectate dupa criterii de complexitate sau valoare ridicata.

Controlul financiar preventiv delegat se exercitd prin viza, respectiv prin refuz de viza, de catre persoana

responsabilizata in acest sens din cadrul entitatii publice [11, p.13].

MFP asigura coordonarea activitatii controlului financiar preventiv delegat prin:

v’ elaborarea si actualizarea cadrului normativ specific;

v’ elaborarea normelor metodologice privind cadrul general al atributiilor si exercitarii controlului
financiar preventiv;

v' avizarea normelor metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului
asigurarilor sociale de stat, ai bugetelor fondurilor speciale, precum si pentru operatiunile finantate
din asistentd financiara externd,

v’ elaborarea raportului anual privind controlul financiar preventiv la nivelul institutiilor publice la care
se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat sau al bugetului oricarui fond special;

v’ coordonarea si sustinerea sistemului de pregatire profesionala a persoanelor care efectueaza controlul
financiar preventiv.

Controlul financiar preventiv delegat se poate exercita:

v la institutiile publice importante (ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asi-
gurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special), Trezoreria statului si asupra operatiu-
nilor privind datoria publica, precum si a operatiunilor finantate din fonduri externe;

v’ la alte institutii publice sau persoane juridice de drept privat care gestioneaza fonduri publice silsau
administreaza patrimoniul public, in cazul unor operatiuni cu risc ridicat.

Operatiunile supuse controlului financiar preventiv delegat sunt cele cuprinse in cadrul general stabilit
prin norme ale MFP si prin procedura operationala. Refuzul de viza al controlorului delegat nu blocheaza
operatiunile financiare, acestea putdndu-se executa in baza deciziei pe propria raspundere a ordonatorului de
credite cu informarea MFP si a CC [11, p.14].

Fata de celelalte forme de control organizate si exercitate la nivelul entitatilor economice, controlul financiar
preventiv prezintd urmatoarele caracteristici:

a) are un caracter patrimonial;

b) este un control profilactic, de prevenire, oprind de la efectuarea acelor operatii nelegale, nereale si ne-

economicoase, preintampinand astfel pagube in patrimoniului entitdtilor economice;

c) este un control propriu al unitatilor patrimoniale, intrucat exercitarea lui constituie un atribut al orga-
nelor financiar - contabile din interiorul acestora;

d) este un control documentar, intrucat operatiile economice si financiare supuse controlului financiar
preventiv se verifica pe baza documentelor in care sunt consemnate;

e) are un caracter total, deoarece in sfera sa de exercitare sunt cuprinse toate documentele in care sunt
consemnate operatiuni din care se nasc sau prin care se sting drepturile si obligatiile patrimoniale.

Controlul financiar de gestiune se exercita in cadrul operatorilor economici si priveste gestionarea patri-
moniului propriu si a bunurilor din patrimoniul public si privat al statului sau al unitatilor administrativ-teri-
toriale aflate in administrare, in concesiune ori inchiriere, in conformitate cu prevederile HG nr.1151/2012
pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de organizare si exercitare a controlului financiar de
gestiune.
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Controlul financiar de gestiune se organizeaza la operatorul economic pentru controlul gestiunilor proprii,
dar si la subunitatile din structura acestuia si se exercitd sub urmatoarele forme:

v" controlul preventiv, care consta in verificarea fundamentarii bugetelor de venituri si cheltuieli si a ane-

xelor la acestea;

v" controlul operativ, care consta in verificarea unor operatiuni economico-financiare desfasurate in cursul

exercitiului financiar curent.

Obiectivele controlului financiar de gestiune sunt urmatoarele:

v’ asigurarea integritatii patrimoniului operatorului economic, precum si a bunurilor din domeniul public
si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale aflate in administrarea, in concesiunea sau in inchi-
rierea acestora;

v respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne, incidente ale activitatii economico- financiare
a operatorului economic;

v’ cresterea eficientei in utilizarea resurselor alocate [11, p.14].

Aceasta activitate se desfasoard in baza unor programe de activitate anuale, trimestriale si lunare, intocmite
de catre personalul care are atributii de control financiar de gestiune si care sunt aprobate de conducatorul
operatorului economic.

Conducétorul operatorului economic stabileste prin proceduri interne modul de Intocmire si realizare a
programului de activitate, durata efectuarii unei actiuni de control, tipurile de acte de control ce trebuie intocmite,
circuitul si modul de evidentd a acestora, precum si desemnarea persoanelor responsabile pentru ducerea la
indeplinire a masurilor stabilite.

Controlul managerial reprezinta ansamblul tuturor mijloacelor folosite si puse in practica de cétre o entitate
publicé pentru a o sprijini 1n atingerea obiectivelor si in ce priveste utilizarea resurselor existente intr-o ma-
nierd optima.

Controlul managerial detine astfel informatii referitoare la trei categorii de elemente esentiale:

v obiectivele — ce trebuie atinse;

v" mijloacele — resursele si metodele utilizate pentru atingerea obiectivelor;

v' rezultatele — ceea ce se obtine.

In Romania, necesitatea implementirii unui control intern s-a impus in cadrul entitatilor publice imediat
dupa 1989. Desigur, procesul de implementare a principiilor anglo-saxone ale controlului intern, acceptate
de Comisia Europeana, a fost dificil si de duratd, Roméania demarand un proces legislativ pentru pregatirea
entitatilor publice 1n vederea implementarii noului sistem de control intern.

Astfel, din 1999, in sistemul de control roméanesc este introdus ,,controlul intern si auditul intern” pentru
entitatile publice, ceea ce a impus necesitatea unor clarificari ale conceptelor si practicii in domeniu.

Practica internationald, care a fost adoptatd si de tara noastra, impune o separare clard a activitatilor de
control intern de cele de audit intern, recomandéand crearea a doua sisteme separate: unul de control intern si
altul de audit intern, ambele afland-se sub coordonarea managerului entitatii si capabile sa raspunda riscurilor
cu care se confruntd entitatile publice.

Controlul intern managerial reprezinta ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale,
in vederea asigurarii administrarii fondurilor publice in mod economic eficient si eficace; acesta include, de
asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile [15].

Reglementarile privind controlul intern managerial. Prima reglementare privind controlul intern ma-
nagerial a fost lansata in anul 2005 de catre MFP, Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management
financiar si control. Ordinul MFP nr.946/2005 prevede cd minimul de ,,reguli de management pe care toate
entitatile publice trebuie sa le urmeze” era reprezentat de 25 standarde de control intern/managerial grupate
in cinci elemente-cheie: mediul de control, performanta si managementul riscurilor, informarea si comunicarea,
activitati de control, auditarea si evaluarea.

Elementul-cheie ,,performanta si managementul riscurilor” se referd la problematica managementului legata
de fixarea obiectivelor, planificare (planificarea multianuald), programarea (planul de management) si moni-
torizarea performantei. Toate aceste aspecte sunt descrise in standardul 11, Managementul riscului, Ordinul
nr.946/2005, unde se stipuleaza ca ,,un sistem de control intern/managerial eficient presupune implementarea
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in entitatea publica a managementului riscurilor”. Riscurile sunt definite ca ,,evenimente care pot afecta reali-
zarea obiectivelor”, respectiv orice actiune sau inactiune care prezinta un risc de nerealizare a obiectivelor [18].

De asemenea, managementul riscurilor era definit ca ,,metodologie care vizeaza asigurarea unui control
global al riscului, ce permite mentinerea unui nivel acceptabil al expunerii la risc pentru entitatea publica, cu
costuri minime”. Ordinul MFP nr.946/2005 prevedea ca managementul organizatiei publice avea ,,obligatia
de a identifica riscurile si de a intreprinde acele actiuni care plaseaza si mentin riscurile in limite acceptabile”
[18]. Reglementarea impune mentinerea unui ,.echilibru intre nivelul acceptabil al riscurilor si costurile pe
care le implica aceste actiuni”, respectiv se prevede ca ,riscurile sunt acceptabile, daca masurile care vizeaza
evitarea acestora nu se justifica in plan financiar”.

Entitatea publica are obligatia de a analiza ,,sistematic, cel putin o datd pe an, riscurile legate de desfasurarea
propriei activitdti”, de a elabora planuri pentru limitarea consecintelor riscurilor, respectiv de a stabili responsabili
care sd aplice aceste planuri. Ordinul MFP nr.946/2005 a fost abrogat in anul 2015, iar prevederile privind con-
trolul intern managerial au fost inlocuite cu cele din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.400/2015
si din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018, ambele implementand o abordare diferita.

Astfel, in Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.400/2015 se remarca:

— in primul rdnd, o centrare a controlului intern/managerial atat pe identificarea, prioritizarea si gestionarea
riscurilor, cit si pe organizarea acestuia in vederea realizarii a trei categorii de obiective permanente:

v’ obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii;

v’ obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe i interne;

v" obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne;

— in al doilea rdand, aceasta reglementare stabileste la nivelul fiecdrei entitati publice crearea unor structuri
responsabile de gestionarea controlului intern/managerial: comisia de monitorizare, responsabilul de riscuri,
echipa de gestionare a riscurilor;

— in al treilea rdnd, Secretariatul General al Guvernului, prin Directia de control intern managerial si relatii
interinstitutionale (DCIMRI), este desemnat in vederea ,.elaborarii si implementarii politicii in domeniul
sistemului de control intern managerial, coordoneaza si supravegheaza prin activitdti de verificare si indru-
mare metodologicd implementarea si dezvoltarea sistemelor de control intern managerial din cadrul entitatilor
publice”.

Ordinul SGG nr.400/2015 face referire la 16 standarde de control intern / managerial, grupate pe aceleasi
cinci elemente-cheie din reglementarea anterioara [18]. Cele 16 standarde sunt considerate a fi ,,un sistem de
referintd, 1n raport cu care se evalueaza sistemele de control intern managerial, se identifica zonele si directiile
de schimbare”, scopul fiind acela ,,de a crea un model de control intern managerial uniform si coerent, care
sd permitd comparatii intre entititi de acelasi fel sau 1n cadrul aceleiasi entititi, la momente diferite, si sa
facd posibila evidentierea rezultatelor entitatii si a evolutiei sale”.

Din analiza modului de implementare a sistemului de control intern managerial, la nivelul ordonatorilor
atat de la nivel central, cat si de la nivel teritorial, se constata ca procesul este 1n plind desfasurare, cu un grad
ridicat de implementare a standardelor de control intern la nivelul ordonatorilor principali de credite din cadrul
aparatului central.

Pentru entitatile de mici dimensiuni, aceastd implementare se realizeaza cu dificultati, avand un caracter
formal, personalul si ordonatorii de credite neintelegand suficient rolul sistemului de control intern. Activita-
tea de control intern nu este pe deplin perceputa ca un instrument managerial utilizat pentru a furniza o utilizare
rezonabild a resurselor umane si financiare.

In concluzie putem mentiona ci un sistem de control rezonabil si flexibil este un sistem care se poate mo-
difica in functie de realitatile existente, care reuseste, in anumite limite, sd asigure indeplinirea obiectivelor
propuse de entitate cu o mai mare probabilitate si in conditii mai bune. Controlul vizeaza aplicarea normelor
si procedurilor de control intern, la toate nivelurile ierarhice si functionale: aprobare, autorizare, verificare,
evaluarea performantelor operationale, securizarea activelor, separarea functiilor, a carui aplicabilitate si
functionare implica raspunderea manageriala.

Desi se depun eforturi pentru implementarea adecvata a sistemului de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice din Romania, acesta este un proces care incd mai necesitad eforturi sustinute. Trebuie imbu-
natatit atat modul de verificare pe verticald a procesului de implementare a sistemului de control intern mana-
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gerial, cat si modul de cooperare intre ordonatorii principali de credite cu entitdtile din subordine pentru a
asigura existenta unei abordari unitare.
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