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In lucrare se propune o modalitate de optimizare a raportului dintre functia ce determina cuantumul impozitului si
functia ce determina cuantumul amenzii pentru frauda comisa. Prin intermediul acestui raport pot fi majorate veniturile
in buget, reduse eforturile financiare ale structurilor fiscale de control, precum si numarul fraudelor fiscale din partea
contribuabilului, poate fi creat un sistem autoreglat de autocontrol al fluxurilor financiare. Suplimentar, se aduc argumente
in favoarea reducerii cuantumului impozitului, majorarii marimii amenzilor respective.
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A WAY TO REDUCE TAX FRAUD: THEORETICAL ASPECTS

In this thesis we propose a way of optimization of the relationship between the function that determines the tax amount
and the one that determines the amount of the fine for the fraud that has been committed. The escalation of this
relationship could increase budget incomes, could also reduce financial efforts of tax control organizations, reduce tax
frauds. This could also create an autonomous system an autonomous system that has full control of financial incomes.
Also, we bring arguments for reducing the tax amount and for the major increase in fines against the frauds that have been
committed.
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Introducere

O taxa este o povard ,,pecuniara” pusa asupra indivizilor sau proprietarilor pentru a sprijini guvernul cu o
platd impusa de autoritatea legislativd. Un impozit nu este o platd voluntara sau donatie, ci o contributie silita,
impusa de autoritatea legislativa si este ,,orice contributie impusa de guvern sub numele de taxa, tribut, datorie,
acciz, subventie, ajutor, aprovizionare sau alt nume”. A impozita (din latina taxo — estimez) inseamna a impune un
contribuabil (o entitate individuala sau juridicd), de catre stat sau de echivalentul functional al unui stat, la o
taxa financiara sau la alte taxe a caror neplata este pedepsita de lege. Impozitele sunt, de asemenea, impuse
de mai multe diviziuni administrative. Impozitele constau din impozite directe sau indirecte si pot fi platite in
bani sau in echivalent de munca (fortd de munca nesalariatad — adesea, dar nu intotdeauna). Impozitele sunt
cunoscute din antichitate si se presupune ca au aparut in cadrul primelor formatiuni statale, find determinate
de necesititile intretinerii materiale a celor ce exercitau forta publica, indeplinind atributiile autoritare de condu-
cere statala. De la aparitia lor, impozitele au fost concepute si aplicate diferit, fapt conditionat de dezvoltarea
economico-sociala si de cheltuielile publice acceptate in fiecare stat [1, p.107].

incilcirile fiscale si rispunderea pentru ele conform Codului fiscal

Tragerea la raspundere pentru incalcare fiscald inseamna aplicarea de catre organul fiscal a unor sanctiuni
fatda de persoanele care au savarsit incalcari fiscale. Temei pentru tragerea la raspundere pentru incalcare fiscala
este insdsi Incalcarea fiscala. Pot fi trase la raspundere fiscala atat persoanele fizice, cat si cele juridice care
au savarsit incalcari fiscale, acestea urmand a fi sanctionate administrativ sau penal (dupa caz).

Incalcarea fiscald este o actiune sau inactiune, exprimata prin neindeplinire sau indeplinire neadecvata a
prevederilor legislatiei fiscale, prin incalcarea drepturilor si intereselor legitime ale participantilor la raporturile
fiscale. Incalcarile fiscale pot fi semnificative si nesemnificative. Incilcarea fiscali se considera nesemnifica-
tiva daca suma impozitului sau taxei constituie pand la 100 de lei pentru persoanele fizice care nu desfasoara
activitate de intreprinzator si pana la 1000 de lei pentru persoanele fizice care desfasoara activitate de intre-
prinzator si persoanele juridice, inclusiv pentru fiecare perioada fiscala in parte — in cazul nedeclararii, decla-
rarii tardive sau diminudrii impozitului sau taxei. Sunt pasibile de raspundere pentru incalcare fiscala contri-
buabii persoane juridice si fizice care au savarsit o incalcare fiscald. In conformitate cu prevederile art.132
din Codul fiscal, sarcina de baza a organului fiscal consta in exercitarea controlului asupra respectirii legislatiei
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fiscale, asupra calcularii corecte, varsarii depline si la timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale. Respectiv,
pentru incalcarile fiscale, organul fiscal aplicd sanctiuni fiscale. Astfel, in Titlul V ,,Adiminstrare fiscalda” al
Codului fiscal sunt prevazute urmatoarele tipuri de incalcari fiscale:

Tabel
incilcari fiscale previzute in Titlul V al Codului fiscal
SV, Articolul din
Incilcari fiscale .
Cosul Fiscal

Impiedicarea activitatii organului fiscal art.253
Neutilizarea masinilor de casa si de control art.254
Neprezentarea informatiei despre sediu art.255
Nerespectarea regulilor de evidenta a contribuabililor art.256
Incilcarea regulilor de tinere a evidentei contabile in scop fiscal art.257
Incilcarea de catre institutiile financiare (sucursale sau filialele acestora) a art.259
modului de decontare
Nerespectarea modului de intocmire si de prezentare a darii de seama fiscal si a art.260
facturii fiscale in registrul general electronic al facturilor fiscale
Incilcarea regulilor de calculare si de plati a impozitelor si taxelor art.261
Lipsa ,,Timbrelor de acciz” art.262
Nerespectarea regulilor de comercializare a tigaretelor cu filtru art.262
Nerespectarea regulilor de executare silita a obligatiei fiscale art.263

impiedicarea controlului fiscal prin neasigurarea accesului in inciperile de productie, in depozite, in
locurile de pastrare a bunurilor, 1n spatiile comerciale si in spatiile cu o alta destinatie, prin neprezentarea de
explicatii, date, informatii si documente, necesare organului fiscal, asupra problemelor ce apar in timpul
controlului, prin alte actiuni sau inactiune se sanctioneaza cu amenda de 5000 de lei. Persoanele fizice se
sanctioneaza cu o amenda Tn marime de 500 de lei, iar cele juridice — in marime de 5000 de lei pentru neexe-
cutarea cerintelor din citatia bancara sau din citatia Serviciului Fiscal de Stat. Daca persoanele prezintd docu-
mente care justificd imposibilitatea prezentarii acestora la Serviciul Fiscal de Stat, amenzi nu se aplica.

Conform prevederilor art.254 CF, Desfasurarea unei activitati fira a avea masini de casi si de control,
in cazul in care actele normative in vigoare prevad folosirea ei, se sanctioneaza cu amenda in marime de 7000 de
lei pentru fiecare caz de Incélcare, iar desfasurarea activitatii fara utilizarea masinii de casa si de control exis-
tente sau cu utilizarea masinii de casi si de control defectate, nesigilate in modul stabilit sau neinregistrate la
organul fiscal, se sanctioneaza cu amenda in marime de 5000 de lei pentru fiecare caz de incilcare.

Transportarea calitorilor in microbuz, autobuz, autocar, fira bilete, fira bon de casa emis de masina
de casa si de control cu memorie fiscald sau fard document de stricta evidenta cu pret fixat, confectionat in
modul stabilit de Guvern, se sanctioneaza cu amenda in marime de 3000 de lei pentru fiecare caz de incélcare.

Neprezentarea, prezentarea cu intirziere sau prezentarea organului fiscal a unor informatii neveridice
despre sediul sau despre schimbarea sediului contribuabilului, al subdiviziunilor lui (filialelor, reprezen-
tantelor, sucursalelor, sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale etc.) se sanctioneaza cu amenda
in marime de 4000 de lei.

Modificarea sau inchiderea de citre institutia financiara (sucursala sau filiala acesteia) a contului
bancar al contribuabilului (cu exceptia conturilor de credit, de depozit la termen si provizorii (de acumula-
re a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum si a conturilor persoanelor
fizice care nu sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator) fara certificatul organului fiscal ori cu incélcarea
regulilor stabilite de legislatie sau neprezentarea ori prezentarea tardiva organului fiscal a informatiei despre
modificarea sau inchiderea contului bancar al contribuabilului (cu exceptia conturilor de credit, de depozit la
termen si provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social),
precum si a conturilor persoanelor fizice care nu sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator) se sanctioneaza
cu amenda in marime de 6000 de lei.

Efectuarea de catre institutia financiara (sucursala sau filiala acesteia) a unor operatiuni pe contul
bancar al contribuabilului (cu exceptia conturilor de credit, de depozit la termen si provizorii (de acumulare a
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mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum si a conturilor persoanelor
fizice care nu sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator) fara ca organul fiscal sa confirme luarea la evidenta
a contului bancar deschis se sanctioneaza cu amenda in proportie de 30% din sumele inscrise in acest cont.

Neinregistrarea sau inregistrarea tardiva in calitate de platitor de TVA sau de subiect al impunerii
Cu accize se sanctioneaza cu amenda in marime de 10% din volumul de livrari impozabile, exceptand cazurile
de livrari impozabile destinate numai exportului. In cazul aplicarii penalititii amenda prevazuta la art.261 alin.(5)
nu se aplica.

Neprezentarea sau prezentarea tardiva la organul fiscal de catre contribuabil a informatiei despre
contul bancar deschis in striinatate se sanctioneaza cu amenda in marime de 5000 de lei pentru fiecare
cont bancar.

Folosirea blanchetelor de documente primare de un alt model decét cel stabilit prin act normativ in
vigoare, precum si folosirea tipizatelor de documente primare plastografiate sau straine (inclusiv facturile
fiscale) se sanctioneaza cu amenda egald cu suma operatiunilor economice inscrise in astfel de documente.

Neasigurarea pastrarii dirilor de seama fiscale si/sau a documentelor de evidenta si/sau lipsa totala
ori partiali a evidentei contabile, ceea ce face imposibila efectuarea controlului fiscal, se sanctioneaza cu
amenda In marime de 50000 de lei, la care se adaugd suma impozitelor neachitate si a taxelor respective.

Neprezentarea darii fiscale in termenele previzute se sanctioneaza cu amenda Tn marime de 1000 de
lei pentru fiecare dare de seama fiscala neprezentata, dar nu mai mult de 10000 de lei pentru toate darile de
seama fiscale neprezentate in termenele stabilite. Prezentarea tardiva a darii de seama fiscale se sanctioneaza
cu amenda in marime de 200 de lei pentru fiecare dare de seama fiscald prezentata tardiv, dar nu mai mult de
2000 de lei pentru toate darile de seama fiscale prezentate tardiv. Prezentarea darii de seama fiscale care contine
informatie neautentica se sanctioneaza cu amenda in marime de 1000 de lei pentru fiecare dare de seama fiscala
prezentata care contine informatie neautentica, dar nu mai mult de 7000 de lei pentru toate darile de seama
fiscale prezentate care contin informatii neautentice.

Neprezentarea facturii fiscale in termenele prevazute la art.117 si 117* CF se sanctioneaza cu amenda in
marime de 3600 de lei pentru fiecare factura fiscala neprezentata, dar nu mai mult de 72000 de lei pentru toate
facturile fiscale neprezentate in termenele stabilite.

Neinregistrarea facturii fiscale in Registrul general electronic al facturilor fiscale se sanctioneaza cu
amenda n marime de 3600 de lei pentru fiecare factura fiscald neinregistratd, dar nu mai mult de 72000 de
lei pentru toate facturile fiscale neinregistrate in termenele stabilite.

Conform articolului 260* CF, rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei si persoanele care sunt
obligate sa retind impozitul la sursa de platd pentru neprezentarea sau prezentarea tardiva, neconforma, ne-
autentica beneficiarului platilor a datelor ce tin de efectuarea platilor salariale, se sanctioneaza cu amenda in
marime de 200 de lei pentru fiecare informatie, dar nu mai mult de 5000 de lei.

Prezentarea catre Serviciul Fiscal de Stat a unei dari de seama fiscale cu informatii sau date neveridice care
duce la diminuarea intentionata a impozitelor, taxelor se sanctioneaza cu amenda egala cu 30% din suma di-
minuarii. Daca contribuabilul prezintd darea de seama corectata, acesta nu va fi sanctionat.

Una dintre incélcarile frecvente este eschivarea de la calculul si de la plata impozitelor, taxelor. Fapta respecti-
va se sanctioneaza cu amenda in marimea impozitului, a taxei nedeclarate.

Neplata sau plata incompleta a impozitului pe venit in rate se sanctioneaza cu amenda in cuantum cal-
culat, in modul stabilit la art.228 alin.(3) CF, unei perioade cuprinse intre data stabilitd pentru plata acestui
impozit i data stabilita pentru prezentarea declaratiei fiscale. Suma neplatita a impozitului pe venit se deter-
mina ca diferenta dintre impozitul calculat si platit de contribuabil si impozitul pe care acesta era obligat sa-I
plateasca. Impozitul pe venit care urmeaza a fi platit reprezintd cea mai mica marime din impozitul calculat
care urma sa fie platit in anul precedent sau 80% din suma definitiva a impozitului din anul curent, scdzandu-
se trecerile 1n cont (cu exceptia impozitului platit in rate). Sanctiunea nu se aplicé in cazul in care impozitul
pe venit ce urmeaza a fi platit este mai mic de 1000 de lei.

Lipsa timbrelor de acciz, a marcilor comerciale de stat la marfurile supuse accizelor pasibile de mar-
care obligatorie sau utilizarea unor astfel de timbre de acciz falsificate ori nevalabile se sanctioneaza in
cazul in care contribuabilul comercializeaza, transporta sau depoziteazia marfuri fara Timbre de acciz sau cu
Timbre de acciz falsificate ori nevalabile. Fapta se pedepseste cu amenda in marime de 30000 de lei.
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Agentii economici producdtori si importatori care nu rerespecta regulile de comercializare a tigarete-
lor cu filtru se sanctioneaza cu amenda in marime de 50% din valoarea tigaretelor cu filtru aflate in stoc la
momentul controlului, pornind de la pretul de comercializare, dar nu mai putin de 1000 de lei.

Comercializarea tigaretelor cu filtru la preturi mai mari decat preturile maxime de vinzare cu ami-
nuntul declarate sau, incepand cu 1 ianuarie 2009, fara indicarea pretului maxim de vinzare cu amanuntul
declarat si a datei fabricarii imprimate pe ambalaj (pe pachetul de tigarete cu filtru), se sanctioneaza cu amenda
in marime de 50% din valoarea tigaretelor cu filtru, aflate in stoc la momentul controlului, pornind de la pretul
de vanzare cu amanuntul, dar nu mai putin de 1000 de lei, cu confiscarea tigaretelor care nu au imprimate pe
ambalaj (pe pachetul de tigarete cu filtru) pretul si data fabricarii [2, p.160-164].

Sanctionarea nerespectarii regulilor de executare silitd a obligatiei fiscale se efectueazd in modul urmétor:

Pentru impiedicarea functionarului fiscal de a efectua executarea silitd a obligatiei fiscale, persoanele fizice
se sanctioneaza cu amenda in marime de 5000 de lei, iar agentii economici — in marime de 10000 de lei.
Neacceptarea spre pastrare de citre contribuabil (reprezentantul acestuia) sau persoana lui cu functie de
raspundere a bunurilor sechestrate se sanctioneaza cu amenda, aplicatd persoanei fizice, de 5000 de lei, iar
persoanei juridice — de 10000 de lei. Delapidarea, instrainarea, substituirea sau tainuirea bunurilor sechestrate
de catre persoana careia i-au fost Incredintate spre pastrare sau de catre persoana obligata sa le asigure inte-
gritatea, conform legii, se sanctioneaza cu amenda egala cu valoarea bunurilor sechestrate, care au fost dela-
pidate, instrainate, substituite sau tdinuite. Efectuarea de operatiuni cu valori mobiliare sechestrate, dupa sis-
tarea operatiunilor, se sanctioneazd cu amenda, aplicatd contribuabilului si registratorului, a cate 20% din
suma operatiunii. In cazurile in care agentul economic, in mod intentionat sau din neglijenta, a deteriorat sau
a rupt un sigiliu legal aplicat va fi sanctionat cu amenda in marime de 40000 de lei.

Procedura de tragere la raspundere pentru incalcarea fiscala se aplica in conformitate cu legislatia in vigoare
in timpul si in locul examinarii cazului de incélcare fiscala. Sanctiunea fiscala este 0 masura cu caracter punitiv
si se aplica pentru a se preveni savarsirea, de catre delincvent sau de catre alte persoane, a unor noi incalcari,
pentru educarea lor in spiritul respectarii legii.

Pentru incalcarea fiscald poate fi aplicata sanctiunea fiscala sub forma de avertizare sau amenda. Averti-
zarea se aplica pentru incalcarea fiscala nesemnificativd. Amenda este o sanctiune fiscala care consta in obli-
garea persoanei care a savarsit o incélcare fiscala de a plati o suma de bani. Amenda se aplica in cazurile de
incélcare fiscald semnificativi. Amenda se aplica indiferent de faptul daca au fost aplicate sau nu alte sanctiuni
fiscale ori platite impozite, taxe, majorari de intarziere (penalitati) calculate suplimentar la cele declarate sau
nedeclarate. Amenda reprezinta o parte a obligatiei fiscale si se percepe Tn modul stabilit pentru impunerea
fiscala.

Sanctiunea fiscald nu se aplicd, in intregime sau partial, iar in cazul in care a fost deja stabilitd se anuleaza,
in Intregime sau partial, daca se prezintd dovezi ce confirma legalitatea tuturor actiunilor (inactiunilor) sau a
unor actiuni (inactiuni) considerate anterior ilegale. Veridicitatea si autenticitatea dovezilor prezentate pot fi
verificate de organul fiscal la sursa sau la alte persoane. Documentele prezentate cu incilcarea termenelor
stabilite de organul fiscal sau dupa efectuarea controlului fiscal sunt verificate in mod obligatoriu. In cazurile
prevazute de art.260 alin.(1), (2) si (3) din Codul fiscal nu se aplicd amenzi in cazul in care nu apar obligatii
suplimentare privind impozite si/sau taxe. De asemenea, impozitele, taxele si majorarile de intarziere (penalitatile)
nu se recalculeaza, sanctiunea fiscald nu se aplica in Intregime sau, in cazul in care a fost deja stabilita, se
anuleaza in intregime daca contribuabilul a actionat in conformitate cu solutia fiscald individuala anticipata
emisa 1n adresa sa potrivit Codului fiscal.

In cazul in care o persoani a savarsit doud sau mai multe incalcari fiscale, sanctiunea fiscala se aplica pentru
fiecare incalcare fiscald si pentru fiecare perioada fiscala in parte, cu exceptia cazurilor prevazute la art.188
alin.(2) din Codul fiscal. In cazul in care contribuabilul descoperi ca darea de seami fiscala prezentata anterior
contine greseli sau omisiuni si prezinta darea de seama corectatd, precum si in cazul in care contribuabilul nu
are obligatia prezentarii darii de seama, dar descopera ca au fost efectuate gresit calculul si plata impozitelor
si taxelor, iar in urma acestora apar obligatii fiscale suplimentare si acestea sunt achitate pana la anuntarea
unui control fiscal, amenda nu se aplica.

Examinarea cazurilor de incalcare fiscala comise de catre contribuabilii mari se efectueaza de citre Directia
generald de administrare a contribuabililor mari, care este o subdiviziune structurald a Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat de pe linga Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Misiunea Directiei consta in clari-
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ficarea prompta, multilaterald, exhaustiva si obiectiva a circumstantelor in care s-a produs cazul de incilcare
a regulilor fiscale de catre contribuabilul mare agent economic sau persoana fizica (sursa: REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea Directiei de examinare a cazurilor de incalcare fiscala de catre marii contri-
buabili si recontrol) [2, p.135-134].

Concepte de reducere a fraudei fiscale

Fiecare persoana fizica sau juridica, firesc, este cointeresatd in majorarea venitului net dupa achitarea im-
pozitului pe venit. Unii contribuabili isi cresc venitul disponibil prin comiterea unor fraude fiscale. Structurile
oficiale depun eforturi financiare pentru a identifica si a taxa abaterile de la normele fiscale. Fiecare individ
se straduie sa-si majoreze venitul disponibil. Prin venit disponibil vom intelege soldul venit minus impozitul
fara a scadea si alte obligatiuni financiare, plati obligatorii. Majoritatea contribuabililor la Bugetul de Stat, in
special lucratorii bugetari, isi onoreaza corect obligatiunile fiscale. Unii 1nsa, prin diverse modalitati, doar
partial achitd impozitul pe venit. Venitul neimpozitat contribuie la cresterea deficitului bugetar si prezinta o
anumitd utilitate pentru contribuabilul respectiv. Stiut e ca utilitatea venitului, pentru orice persoand, este o
functie crescatoare, insa cu cresteri in descrestere. Adica, odatd cu cresterea venitului individului, utilitatea
acestora (a cresterilor) este tot mai mici, este in descrestere. Insa, fraudele fiscale nu intotdeauna raman ne-
sanctionate: 1n unele cazuri individul, cu o anumita probabilitate (1-p), 1si mareste venitul disponibil; in alte
cazuri, cu probabilitatea (p), si reduce venitul disponibil. Frauda fiscalad depinde in mare masura de raportul
dintre cuantumul impozitarii si marimea amenzii pentru comiterea fraudei fiscale. in acest context individul
isi stabileste marimea optima a venitului neimpozitat. Structurile impozitare pot influenta marimea venitului
neimpozitat prin cuantumul amenzii in raport cu cuantumul fraudei fiscale. Deci, impozitarea si taxarea (amenda)
optima a venitului pot contribui la reducerea fraudei fiscale.

In continuare, notam: W — venitul individului; V — venitul declarat al individului; W-V>0 — venitul nedeclarat;
T(W), T(V) — functia ce determind cuantumul impozitului; (W-T(W) — venitul disponibil al angajatului dupa
achitarea impozitului respectiv; (W-T(V)) — venitul disponibil al angajatului in cazul in care individul a declarat
nu venitul W, ci V<W,; A(W-V) — functia ce determinid cuantumul amenzii pentru modelarea venitului de
(W-V). In acest caz, venitul disponibil al individului va constitui: (W-T(V)-A(W-V)). Admitem ci frauda fiscald
a angajatului poate fi identificata cu probabilitatea p, deci neidentificata — cu probabilitatea (1-p). Probabili-
tatile P si (1-p) constituie ponderile veniturilor disponibile: (W-T(V)-A(W-V)) si (W-T(V)). Altfel spus,
individul spera sa realizeze venitul disponibil: U=(1-p)*(W-T(V)+p(W-T(V)-A(W-V)), unde U — functia
utilitatii venitului disponibil probabil. Notam prin E(u) speranta matematica a venitului disponibil al angaja-
tului in munca. Individul, in scopul de a-si majora cuantumul venitului disponibil, 2% din venitul sdu de 100%
nu le declara. In acest limbaj al procentelor, angajatul in munca isi maximizeaza speranta matematica a utilitatii:

Max {(1-p)(W-T((1-2 )W)+p(W-T(W)-A(2W)
0<2<1

Problema individului se reduce la identificarea partii 2 nedeclarate in scopul realizarii unui venit disponibil
maxim, determinat de valoarea maxima a sperantei matematice a venitului disponibil:

Max E(u)=(1-p)U(W-T(V)+p U(W-T(V)-A(W-V).

Adica, speranta matematicd a utilitatii venitului disponibil al individului este egala cu suma utilitatii
venitului (W-T(V)) cu ponderea (1-p) si a venitului disponibil (W-T(V)-A(W-V)) cu ponderea P. Probabi-
litatile P si (1-p) depind de capacitatea individului de a comite fraude fiscale, de calitatea controlului fiscal
prestat de cétre structurile guvernamentale.

8 E(um) _, . 8YE(u)
T =0 s1 72 <0.
Altfel spus, speranta matematica a venitului disponibil este o functie crescatoare cu cresterile in descrestere pana
cand acestea (cresterile) vor fi egale cu zero, numite cresteri marginale. Afirmatia poate fi interpretata grafic
(Figl,2).

Stiut e ca functia E(u) poate realiza valoarea maxima daca
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0 ViV Vs Vi

Fig.1. Functia E(u) este crescétoare Fig.2. Cresterile functiei E(u) sunt in descrestere.

a'aE:iu]:(1"0)Ul(""'T<V))*(-T1(V>>+F’ul(W-T(V)-A(W-V))*(—Tl(V)-Al(w-v)*(-l)=-(1-|o)T1(V)*u1(w_
TV)+p(-THV)+AYW-V))*UYW-T(V) A (W-V))=0

T (1 p)(THV)VUHW-T(V)-(1-p) TH(V) UW-T(V))Hp(THV)-AW-V))2 URW-T(V) — A (W-

V)-p(TH (V)+A™(W-V)) U (W-T(V)- A (W-V)) <0

g Efju)
>
3 0

Observam ca

V=W,

deci existd valoarea optima V=V~, 0< V'<W pentru care individul isi poate creste venitul disponibil, prin
intermediul fraudei fiscale.

Exemplu
Admitem ca functia ce determina cuantumul impozitului are forma T(W) = aw; T (V)=av, unde V >V, (Fig.3).

A

T(Vj

Fig.3. Impozitarea proportionala cu venitul.
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lar functia ce determind cuantumul amenzii are forma: A(W-V)=b(W-V), unde b>a

A(W-V)=b(w-v)

A
T(V)
A(W-V)
T(V)=aV
VE=VO
0 Vo V=W v

Fig.4. Amenda proportionala in frauda fiscala.

Venitul disponibil al angajatului dupa achitarea impozitului respectiv trebuie sa constituie:
W-T(W)=W-a*W=W(1-a),
Venitul disponibil dupa frauda fiscala:
W-T(V)=W-a*V>W-a*W; aV<aW,
Surplusul venitului disponibil: aW-aV>0; V>Vo.
In cazul in care frauda fiscald este identificata, venitul disponibil al individului va constitui:
W-T(V)-A(W-V)=(W-aV)-b*(W-V)=W(1-b)+V(b-a).
Speranta matematica a venitului disponibil al individului va constitui:
1-p)(W-T(V))+p(W-T(V))-A(W-V)= (1-p)(W-aV)+p(W-aV-bW+bV)
Valoarea optima, pornind de la interesele individului, poate fi determinata din conditia

(1-p)*(-a)-ap+bp=0; ap-a-ap+bp=0;

a=hy

Deci, individul respectiv trebuie sa-si elaboreze baza de date: cuantumul impozitului (a);
cuantumul amenzii (b).
Probabilitatea p cu care frauda fiscala poate fi identificata de catre structurile oficiale:
Pentru structurile oficiale: dacd, de exemplu, probabilitatea cd frauda fiscald poate fi identificata

constituie p=0,1, atunci a=bp; a=b - 0,1; bzﬁ = 10a.

Deci, amenda trebuie sa constituie taxe de impozitare inzecitd. Daca probabilitatea p=0,01, atunci amenda
specifica (la o unitate) va constitui 100a. In acest context: eforturile depuse de catre structurile guvernamentale
pentru identificarea fraudelor fiscale si cuantumul amenzilor sunt in dependenta inversd; fraudele fiscale nu

trebuie sa fie ,,iertate” prin legislatii; sanctiunile (amenzile) In timp necesitd a fi actualizate. Sd examinam
raportul dintre parametrii a §i b pentru speranta matematica E(U)

E(U)=(1-p)U(W-T(V))+PU(W-T(V)-A(W-V))=(1-p)U(W-aV)+PU(W-av-b(W-V)=(1-p)U(W-
aV)+PU(W-av-bW+bv)

E(u)
av
-(1-p)aul(W-av)+p(b-a) U} (W-av-Bw+bV)=0

=(1-p)(-a)UY(W-aV)+p(b-a)U*(W-av-Bw+bv)=0
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PU(W-aV-bW+bV) _ & 1
(1-p)UL(W—-aV)  b-ag g—l

o1 1 1
De exemplu, b=5; a=0,5; atunci ;,—Zi_l = ;;

alﬂ_.E

1 1
Pentru b=4; a=0.2; —= —

0.2

a
Dependenta raportului P de parametriia §i b

b—a

w

Fig.6. Dependenta raportului i de a.

Sa determinim valoarea raportului pentru cazul general. In acest scop din relatia

pUt (W-T(V))-A(W-V)(AYW-V)-T(V))=(1-p) U W-T(V))
rezulta
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PUL(W-T(V)—A(W-V} _ T (V) _ )
(1-p) UifW—T(Vj] _Ai (W—V)—T2 (VJ_Alujw—vj._l
Ti(V)
Admitem ci functiile ce determind cuantumul impozitului, al amenzii au forma respectiva:
T(V)=a1 V+a,V? A(W-V)=b1(W-V)+b(W-V)?,

atunci
PUY (W —T(V)— A(W—V)
1 1
(1—-p)U(W-T(V)) by +2b,(W-V)(-1) L T by +2b(W—V) L
a; + 2a,V a, + 2a,V

Interpretarea economica a raportului:
PUYW — T(V) — A(W —V)

(1-p)UHW—-T(V))

Numaratorul — cresterea ponderata a utilitatii venitului disponibil al contribuabilului in cazul comiterii
fraudelor fiscale.

Numitorul — cresterea ponderata a utilitatii venitului disponibil al individului in cazul in care frauda
fiscala nu a fost identificata.

In opinia contribuabilului, raportul trebuie si fie cat mai mic posibil. Minimizarea raportului poate fi

. . . AW —v)
realizata prin intermediul regulatorului Tt
ponderate. Reducerea taxei de impozitare a venitului individului si cresterea nivelului de taxare a fraudei
fiscale contribuie la reducerea raportului cresterilor ponderate. In acest context: cresterea amenzii specifice (b)

contribuie la reducerea raportului bi si, deci, si a raportului cresterilor utilitatii ponderate (Fig.5); reducerea
-

care este in dependentd inversd cu raportul cresterilor

impozitului specific (a) contribuie la micgorarea raportului utilitatilor ponderate.

Concluzii

Nimanui nu-i place sa plateasca taxe si impozite, indiferent daca vorbim de persoane fizice sau juridice.
Sentimentul de aversiune fata de taxele platite la stat este puternic. Acest lucru se datoreaza nenumaratelor
cauze de frauda din fondurile autoritatilor, precum si proastei gestionari.

Fraudele fiscale ale personalului au un impact negativ asupra dezvoltarii economiei in ansamblu, asupra
Bugetului de Stat. Reducerea acestora (a fraudelor) este in interesul societatii.

Modalitatile de reducere a fraudelor fiscale pot fi cele mai diverse. In afard de cele traditionale (diverse
controale fiscale), o modalitate ar fi crearea premiselor pentru contribuabili la Bugetul de Stat care ar minimi-
za marimea venitului neimpozitat. La dispozitia contribuabilului si a structurilor fiscale este pus un ,,regulator”.

Acesta (regulatorul) este format din raportul amenzii catre impozit per unitate de venit. Reducerea impozitului
specific si cresterea considerabild a amenzii pot contribui la reducerea fraudelor fiscale. In acest context, sunt
necesare cercetarii stiintifico-practice in scopul identificarii taxelor de impozitare, de amendare. Impozitul
progresist va fi insotit si de amenzi exponentiale. La baza deciziilor in ce priveste formele de impozitare, de
amendare trebuie puse problemele Bugetului de Stat , nivelul de polarizare a societatii dupa nivelul de venituri.
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