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REFORMA SISTEMULUI DE IMPOZITARE iN CONTEXTUL REFORMELOR

ECONOMICE: ASPECTUL TEORETIC
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In articol se propune o tratare cibernetica a sistemului de impozitare al Republicii Moldova. Ideea consta in reducerea
nivelului de polaritate intre persoanele sarace si cele bogate prin introducerea unei noi metodologii de impozitare a ve-
niturilor. In acest scop este identificatd fragmentarea axei salariilor lunare si creat un algoritm pentru un sistem de mo-
dele economico-matematice ale impozitarii progresive.

Cuvinte-cheie: utilitate, fragmentare, omogenizarea venitului, conexiune inversd, impozitare Progresiva.

REFORM OF THE TAXATION SYSTEM IN THE CONTEXT OF ECONOMIC REFORMS:

THEORETICAL ASPECT

The article proposes a cyber-treatment of the taxation system of the Republic of Moldova. The idea is to reduce the level
of polarity between the POOR and the RICH by introducing a new income tax methodology. For this, the fragmentation
of the monthly salary axis is identified and an algorithm is created for a system of economic-mathematical models of
progressive taxation.

Keywords: utility, fragmentation, income homogenization, reverse connection, progressive taxation.

Introducere

Discutia despre impactul impozitelor asupra cresterii economiilor si investitiilor, decizia oamenilor de a
evita impozitele poate fi inclinatd spre o impozitare progresisti. In acest demers stiintific sustinem ca este
genizarea veniturilor. In acest scop este identificatd fragmentarea axei salariilor lunare si creat un algoritm
pentru un sistem de modele economico-matematice ale impozitarii progresiste.

Sistemul de impozitare din Republica Moldova este o parte componentd a Bugetului Public National.
Acesta in mare parte este influentat de politicile economice, sociale, ecologice, demografice, de strategiile de
dezvoltare a Republicii Moldova, de volumul investitiilor pentru dezvoltarea spatiului rural, de nivelul de
dezvoltare a tehnologiilor de procesare a materiei prime, de promovare a exporturilor, de politicile de mini-
mizare a importurilor, de nivelul de preluare a experientelor din tarile economic dezvoltate, de formele de
impozitare, de reducerea deficitului bugetar, de reducerea la minim a creditelor din exterior.

Bugetul Public National, in linii mari, este bifurcat in bugetul consolidat local si bugetul consolidat central.
Bugetul consolidat local este constituit din bugetul raioanelor, oraselor, satelor, comunelor; din bugetul
municipal Chisindu; din bugetul municipal Balti. Rezultatele financiare sunt, in continuare, supuse unor
analize a veniturilor, cheltuielilor, deficitului bugetar, in profilul raioanelor, oraselor, municipiilor, satelor,
comunelor; sunt ficute anumite concluzii, anumite recomandari. In cazurile unor abateri, revine regulatorul
(impozitarea progresistd). Bugetul consolidat central contine Bugetul UTA Gagauzia, Bugetul de Stat,
Bugetul Asigurarilor sociale, Bugetul Asigurarilor de stat. Si acestea sunt supuse analizelor, conexiunilor
inverse (Fig.1).

Spre exemplu, veniturile acumulate la Bugetul Public National in perioada 01.01.2019-01.11.2019 au
constituit peste 32 miliarde de lei, in crestere cu peste 1,6 miliarde de lei fata de perioada similara a anului
2018. Despre aceasta a anuntat Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova, mentionand cad in aceasta
perioada cresterea constituie cca 3,9%. La Bugetele locale s-au inregistrat incasari de 3,2 miliarde de lei, ceea
ce reprezintd 4,2 miliarde de lei mai mult comparativ cu perioada similard a anului 2018 (o crestere cu 0,1
%). La Bugetul Asigurarilor sociale de stat in perioada mentionata au fost incasate 10,9 miliarde de lei, suma
care este cu 450,7 milioane de lei mai mare comparativ cu perioada respectiva a anului 2018 (o crestere cu
4,3%). La Fondurile Asigurarilor obligatorii de asistenta medicald au fost incasate cca 3,8 miliarde de lei, cu
571 milioane de lei mai mult decét in anul 2018 (o crestere cu 17,6%) [1].
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Fig.1. Conexiuni inverse.

26



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.2(132)

Seria “Stiinle exacle si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033 p.25-35

In ultimul timp UE oferd Republicii Moldova o anumiti asistentd bugetara pentru a sprijini o serie de re-
forme, pentru dezvoltarea spatiului rural, combaterea coruptiei si spalarii de bani. Asistenta de 24,85 milioane

mentare, pentru sprijinul politicii fiscale, de impozitare progresista.

Dupa anii 90 ai secolului XX, un sir de tari, inclusiv Republica Moldova, au decis si treaca la sistemul eco-
nomic bazat pe relatiile de piatd. Lipsa de experientd, de personal a generat un sir de intrebari sociale, finan-
ciare, economice etc. In acest context a aparut lucrarea [2], in care au fost tratate principalele aspecte in refor-
marea politicilor, inclusiv:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

disciplina fiscala este orientatd spre mentinerea deficitului bugetar la un anumit nivel relativ redus ce nu
depaseste nivelul din PIB. Suplimentar, aceste 2% nu trebuie sa fie orientate spre acoperirea (deservirea)
datoriilor din trecut; Guvernul nu trebuie sa recurga la impozitul inflationist, la seni oraj;

presupune reducerea cheltuielilor pentru intretinerea administratiei, destinate pentru fnarmare, pentru sub-
ventii haotice, fara contracte, obligatiuni, pentru sustinerea unor proiecte economic neargumentate, de-
ficiente. Cheltuielile bugetare necesita a fi orientate spre dezvoltarea sistemului de educatie, de ocrotire a
sanatatii;

presupune extinderea bazei de impozitare si reducerea taxelor de impozitare. Scopul impozitarii — omo-
genizarea poverii impozitare fara a exclude impozitarea progresistd; perfectionarea metodelor de colec-
tare a impozitelor, inclusiv de la capitalul ,,emigrat”;

identificarea taxelor pentru imprumuturi. Acestea trebuie sa fie reglate nu doar de catre piete, dar si de
cétre structurile guvernamentale. Este necesar de a indica valorile minime si valorile maxime admisibile
pentru activele Imprumutate;

trebuie sa fie la nivelul potrivit pentru a fortifica Increderea exportatorilor. Cursul stabil contribuie la cres-
terea Increderii exportatorilor;

restrictiile comerciale necesitd a fi impuse prin intermediul unor taxari. Acestea (taxarile) nu trebuie sa
depaseasca 20%, iar 1n timp trebuie, evolutiv, sa se reduca;

investitorii din exterior nu trebuie si fie favorizati n comparatie cu cei autohtoni, dar nu trebuie sa fie
suplimentar taxati;

privatizarii pot fi supuse activitatile care nu tangentiaza cu indeplinirea anumitor functii guvernamentale
(nu se privatizeaza armata, politia etc.);

reformele necesitd a fi efectuate Tn majoritatea activitatilor economice, cu exceptia domeniului ecologic,
securitatii economice, sociale;

10) asigurarea dreptului la proprietatea privata, inclusiv in sectoarele neformale.
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Fig.3. Schema bloc ,,Aspectele teoretice ale impozitarii”.
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Ideologia propusa mai sus, numita ,,CONSENSUL WASHINGTON” [2], este o formad mult redusa de re-
comandari, principii care, in multe cazuri, nu tin cont de specificul economiei nationale, de aspectul geopolitic
care 1n unele cazuri are impact negativ asupra evolutiei dezvoltarii economice.

Consensul Washington este suplimentat cu un sir de teze, propuneri, in viziunea noastra, constructive [1].
Impozitarea ca un sistem important in dezvoltarea socioeconomica a Republicii Moldovapoate fi facuta, la randul
sau, in diferite moduri si fiecare dintre acestea genereaza anumite consecinte.

In [4] sunt abordate procesele de impozitare din considerentele teoriei economice, inclusiv utilizarea pe larg
a materialului din microeconomie, argumentarea economica a impozitarilor, tipurile de impozite, problemele
de baza ale sistemului de impozitare, efectele veniturilor si ale imprumuturilor, impactul impozitelor asupra
investitiilor, unele modalititi de perfectionare a sistemului de impozitare. In viziunea autorilor [3,4], sistemul
de impozitare este constituit din: teorie (baza teoretica, analiza stiintifica, principii generale) si cunostinte
practice (legislatia, comentarii si pareri, practica prevalenta).

Sa numaram unele aspecte teoretice ale impozitarii: optimizarea oricarui proces economic presupune transcrie-
rea acestuia intr-un limbaj formalizat, numit limbaj matematic. Suplimentar, este necesar ca procesul sa fie
bine expus, sistematic, sa fie identificati toti factorii cu impact pozitiv sau negativ asupra evolutiei acestuia.
Aspectele teoretice ale impozitarii includ argumentarea economica a proceselor de impozitare:

o felurile de impozite;

e problemele impozitarii;

o efectele pozitive, negative ale impozitarii;

e impactul impozitarii asupra proceselor investitionale productive, neproductive, comportamentul subiectilor

economici, costurile mari ale sistemului administrativ, comiterea unor abateri de la procesul de impozitare.

Functiile impozitarii: repartizarea veniturilor agentilor economici, ale personalului angajat, realizarea stabilita-
tii macroeconomice. In sistemul de impozitare sunt incluse si accizele, taxele vamale, transferurile in fondul
social. Succesul impozitarii depinde, in mare masurd, de structura economiei, de cultura economica a popula-
tiei, de formele, schemele de colectare a impozitelor, de schemele evaziunilor fiscale etc.

Veniturile in Bugetul de Stat sunt orientate spre solutionarea unor probleme publice, spre finantarea sectorului
neproductiv (educatia, ocrotirea sanatatii, cultura etc.).

Exista si impozite programate, de exemplu, pentru construirea, repararea drumurilor.

Impozitarea venitului persoanelor fizice constituie o problema deosebita. Impozitele pot fi acordate unor
proprietati personale (autovehicul, spatiu locativ, terenuri agricole), unor vanzatori, cumparatori. Impozitarea,
procesele de achitare a acestora frecvent pot genera diverse conflicte, fiecare cu propriul criteriu. Unii contri-
buabili sunt orientati sd achite minimul de finante, altii — au nevoie de maximum impozite pentru solutionarea
problemelor bugetare, a problemelor publice. In procesele de analizi a impozitelor importanti este interpretarea
acestora 1n raport cu veniturile impozitate (Fig.4).
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Fig.4. Impozitul este o functie de venit.
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Impozitarea persoanelor fizice se numeste progresistd, daca cuantumul impozitului creste odata cu cresterea
venitului (nu este proportional, asa cum, de exemplu, este interpretat in Fig.1). in continuare vom examina o
forma de impozitare a persoanelor fizice. Impozitarea progresistd poate fi justificata utilizand teoria utilitatii.

Utilitatea marfurilor si consumului poate fi pusi la baza ideii impozitirii progresiste. In opinia lui Gisser
Micha expusa in ,,Intermediate Price Theory” (Mc Grow-Hill Book Company, N.Y., 1981) notiunea de utilitate
a fost preluata de stiintele economice din filosofie, unde J.Bentham i-a atribuit sensul de capacitate a bunurilor
de a crea satisfactia. Utilitatea totala (U) de care consumatorul beneficiaza, utilizdnd bunurile pe care este in
masura sa le procure, in dependentd de marimea salariului S, este o functie de cantitatile consumate, adica U
= F (X1, X2, ..., Xn), Unde Xx; — cantitatea consumata din bunul i, i = 1, 2, ..., n. Legatura dintre utilitatea totala si
marginald poate fi desprinsa din datele prezentate in Tabelul 1.

Tabelul 1
Utilizarea marginala
Consumul din bunul I, Utilitatea Utilitatea
Q (unitati) totala marginala

0 0

1 Ui>0 Ui-0=U;

2 U,> U, Uz-U =4U,< U

3 Us> U, Us— Uy =AUz<4 Uy

4 Us> Us Us— Uz =AUs< 4 Us

5 U3= U4 U5—U4:AU5=0

Din Tabelul 1 rezulta: consumul de bunul i Q este in crestere; utilitatea totala Ui, Uz, Us, Us, Us este in crestere;
utilitatea marginala este in descrestere.
Notam prin X volumul de bunuri si servicii necesare consumatorului.
Functia utilitatii U(X).
Functia U(X) poate avea forma:
U(X) = AX 5, A>0;0<B<1,

unde A, B — parametri (Fig.5).

U (X) U(x)
U(X) U(x)

Fig.5. Utilitatea totala.

.- - ‘A N T . dt . <
Utilitatea totala este (ca si in Tabelul 1) in crestere, sau in limbajul formal, ﬁ > 0 - functia U(X) — crescatoare.
d* U
dx®

In Figura 5 cresterile functiei U(X) sunt in descrestere, atunci <0 (Fig.6).
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Fig.6. Utilitatea marginala.
Individul ,,cedeaza” o parte din salariul sau (impozitarea). Cel cu salariul minim (pana la Si) ,,cedeaza”
din utilitate U’ _._, . Pornind de la ipoteza ca fiecare salariat ,,cedeaza” in contul bugetului statului aceeasi

suma de utilitate, utilitatea U’ _. _; este consideratd unitate de masura.

. . - ] ] ) ] . .
> >0 >
Sifiinded U ...y > U's, <ses. Syeses,” U's, {5{54Introducem coeficientii ko, ks, ks, pentru care
— _ I —_ ]
u' =k, - U' =ks-U =Kkqg U
s<al 2 5y 25e5, 3 Spefesy 4 Src5as,
de unde
_ mrs=s1 . _k! U 818082 _ Wns=s 51582 Ly
2 T s1es=52 ' ° UrS2<5<53 | Ur51<5<52 Ul S2<5<53 U1 51=5=53

si fiindca U’ $1<S<S; > U’ §><S<Ss3, rezulta k < ka.

v
. k3 I f2o0=04 -
Din k3 =T rezulta k3 < k4
' E3<f<ka

Deci, pentru a crea o ,,dreptate sociala”, cuantumul impozitului necesita a fi creat cu coeficientii
1 < ko< ka< Ka.

Admitem ca functia utilitatii U(X) este determinatd pe segmentul salariilor potentiale (posibile)
[Smin ) Smax]-

Fragmentam arbitrar acest segment in 4 segmente:
[Smin, S1] ; [S1+1, S2]; [Sa+1, Sa]; [Sa+1, S4]
Pe axa salariilor segmentele satisfac conditia:
[Smin, S1] < [S1+1, So] < [S2+1, S3] < [Ss+1, S4]

Utilitatea totala in profilul acestor 4 segmente constituie

o U'(s)ds; [ U'(s)ds; [2, U'(s)ds; [, U'(s)ds.

Smin

Admitem cd indivizii cu salariile S, ;, < 5 = 5, achitd impozitul o; din cuantumul utilitatii, adica

mn

al f;;m U'(s)ds.
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Indivizii cu salariile 5, ;. < § = 5, trebuie s achite deja 1-kz, ko >1.

Cei cu salariile Spin < S < Ssvor fi taxati cu 1-ks, ks >ko.

Pentru ultimii salariati din segmentul Smin <S < Ssimpozitul va constitui a1 - ka, ka > ks;

O modalitate de a identifica fragmentarea axei salariilor lunare poate fi elaboratd in baza datelor BNS
,»Moldova in cifre, 2018”. Castigul salarial mediu lunar al unui salariat pe activitati economice (de exemplu,
in anul 2017, in lei), este transcris in Tabelul 2. In profilul activitatilor sunt transcrise: salariul mediu al unui
salariat din activitatea respectiva; salariul mediu lunar in Republica Moldova in anul 2017; diferenta dintre
salariul din activitate si salariul mediu pe tara; patratul diferentei. Din ultima coloana determindm totalul
99306557, care 1l Impartim la numarul activitatilor (16) si obtinem dispersia ¢=6209104; extragem radacina
patratd din & si obtinem media abaterilor patrate o =2492.

Tabelul 2
Castigul salarial mediu lunar al unui salariat (in lei) pe activititi economice, anul 2017
Nr. Salariul Patratul
crt. Activitati Salariul, | mediu lunar | Diferenta | diferentei
lei in RM
1 Agriculturda, silviculturda, pescuit 3798 5697 -1899 3606201
2 Industrie 5903 5697 206 42436
3 Constructii 5650 5697 -47 2206
4 Comert cu ridicata, cu amanuntul 5120 5697 -577 332929
5 Transport, depozitare 5390 5697 -307 94249
6 Activitdti de cazare, alimentare publicad 3813 5697 -1884 3549456
7 Informatii, comunicatii 12444 5697 6747 45522009
8 Activitati financiare de asigurari 11035 5697 5338 28494244
9 Tranzactii imobiliare 5107 5697 -593 351649
10 | Activitati profesionale, stiintificd, tehnicd | 7392 5697 1695 2873025
11 | Activitati de servicii administrative 4752 5697 -945 893025
12 | Administratie publica, de aparare 7361 5697 1664 2768896
13 | Invataimant 4459 5697 1238 1532644
14 | Sanatate, asistentd sociald 5635 5697 -62 3844
15 | Artd, activitati de recreare, de agrement 3324 5697 -2373 5631129
16 | Alte activitati de servicii 7593 5697 1896 3594816
Total = 99306557
Dispersia o =95686557: 16=6209104
Media agatelor pitrate & = v o2 = 2492
Segmentarea axei veniturilor poate fi facuta utilizind media abaterilor patrate o =2492;
S1=5697;
S2=5697 =0,5 -2492 =6943,;
S3=5697 +2492 =8189;
S4=5697 +1,5 -2492 =9435
S S S3 Sa S
5.
l. ' 5, 5: S¢ ——

Stnin
Fig.7. Axa salariilor fragmentara.
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O alta problema in procesul de impozitare o constituie taxele. in scopul de a mentine ,,povara” fiscala a
contribuabililor cu salariile lunare sub nivelul mediu pe tara (in cazul examinat mai sus, salariul mediu lunar
in anul 2018 a constituit 5697 lei), cuantumul fiscal de 12% necesita a fi mentinut. Oponentii, in acest caz,
nu vor avea argumente pentru a supune criticii impozitarea progresista. Cuantumul taxei impozitarii poate fi
identificat, separat pentru fiecare segment, elaborand (in baza cosului de consum) pentru segmentele:
[Smin, S1]; [S1+1, S2]; [S2+1, Ss]; [Ss+1, S4]
Ecuatiile de regresie de forma Ui(s) =Ais% ;i=1; 2; 3; 4,
pentru care Ai > 0; 0< Bi<1;i=1; 2; 3; 4.
In baza teoriei utilitatii pot fi identificate taxele de impozitate a cresterilor salariilor lunare.
Fragmentarea axei salariilor, utilizind media abaterilor patrate, este intr-o anumitad masura argumentata.
insa, in acest caz, va fi dificil de a asigura procesul de impozitare progresistd cu informatia necesari. In evidenta
statisticii, de exemplu pentru anul 2017 (Moldova in cifre, 2018), gasim ,,Repartizarea salariatilor conform
marimii saliului, in septembrie 2017 (in %), in profilul activitatilor economice, inclusiv TOTALUL pe tara:
e pana la 2000 lei — 8%;
« 2000,1-4000 lei — 38%;
« 4000,1-6000 lei — 26%;
« 6000,1-8000 lei — 14%;
« 8000,1-10000 lei — 6%
peste 10000.01lei — 8%.
Pornind de la aceastd fragmentare, determinam:
Intervalul unu pana la S; =4000 lei, total salariati 8+38=46(%); intervalul doi pana la S,=8000 lei, total
salariati 26+14=40(%); intervalul trei pana la S3=10000 lei, total salariati 6+8=14(%). Conform BNS, in anul
2017 numarul persoanelor economic active a fost de cca 1,3 milioane (persoane). Deci, cu salarii de pana la
4000 lei au fost 1300000 « 0,46 =598000; pana la 8000 lei — 1300000 « 0,4=520000; pana la 10000 lei —
1300000 = 0,14 =182000. Pornind de la ipoteza ca toti salariatii sunt impozitati cu 0,12%; prima crestere a
salariilor cu 0,24%; a doua crestere — cu 0,48%; obtinem 3 segmente.
Primul segment al salariatilor vor ,,ceda” in bugetul public cca
1) 4000+0,12+598000 =287040000 (lei);

Sectorul 2 va fi impozitat tot cu 12% si va achita un impozit de
2) 80000,12520000 =499200000 (lei);

Sectorul 3 —
3) 10000+0,12+182000=218400000 (lei)
Daca cresterile salariilor de peste 4000 lei nu vor fi impozitate, atunci suma impozitelor sectoarelor 1,2,3
va constitui: 287040000+499200000+218400000=1004640000 lei.
Impozitarea cresterii salariilor peste 4001 lei:
2) 8000+0,24+ 520000=998400000 (lei)
3) 10000+0,24+182000=436800000 (lei)

Total 998400000+436800000=1435200000 (lei) si ultima crestere a salariilor de peste 10001 lei.
4) 10000+0,48+182000=873600000 (lei)

Impozitul total constituie 1004640000+1435200000+873600000=3313440000 lei,

sau 3313,44 milioane lei.

Din Figura 8: toti contribuabilii (1300000 de persoane) sunt impozitate cu 12%.

Persoanele cu salariul mai mare de 4001 lei sunt impozitate suplimentar doar dupa cresterea salariului de
la 4000 la 8000 lei — cu 24%.

Persoanele cu salariul mai mare cu 8001 lei sunt impozitate suplimentar doar dupa cresterea salariului de

la 8001 si peste.
1) (4000 +0,12+ (3000 —4000) «0,24) 520000

2000 «520000

= 0,18 (18%)

(4000 «0,12 + (4000 +0,24) + 200 0= 0,48)52 0000
10000 +520000

2) = 0,24 (24%)
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Fig.8. Impozitarea progresista pentru anul 2017.

Dupa achitarea impozitelor venitul net in sectoarele 1,2,3 constituie, respectiv:
4000(1-0,12)=3520

8000(1-0,18)=6560 omogenizarea venitului net
10000(1-0,24)=7600

Cuantumul impozitului progresist necesita a fi identificat prin stimularea unor variante de impozitare posibile,
iar in continuare urmeaza a fi supus unor analize sociale, economice, demografice.

Impozitarea progresista a persoanelor fizice constituie un sistem complex, care, in timp, necesita a fi actualizat.
Sistemul este multicriterial, trebuie sa fie orientat spre realizarea unei stabilitati sustenabile, spre dezvoltarea
socioeconomica a Republicii Moldova. Parametrii: numarul divizarii axei veniturilor persoanelor fizice;
cuantumul limitd de impozitare la acelasi nivel pentru fiecare interval din axa veniturilor; cuantumul impozi-
tarii in profilul cresterilor veniturilor necesita a fi actualizat (nivelul de salarizare a persoanelor fizice este in
crestere; puterea de cumparare a banilor este, Intr-o anumita masura, in descrestere; structura cheltuielilor din
bugetul de stat in diferiti ani poate fi diferitd).
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Actualizarea parametrilor din modelul de impozitare progresista trebuie sa fie in consens cu necesitatea de
dezvoltare echilibrata a tuturor ramurilor productive si neproductive din Republica Moldova, a sferei sociale,
a infrastructurii publice. Actualizarea sistemului de impozitare progresista se face similar cu procesele de in-
dexare a puterii de cumparare a banilor, cu o frecventa, poate mai redusa, la discretia Guvernului RM. Fiecarei
variante de actualizare a sistemului de impozitare progresista trebuie sa-i corespunda analiza economica si finan-
ciard preventiva, cu ajutorul softului respectiv; pornind de la evolutia sistemului de salarizare, trebuie generate,
simulate variante posibile. Guvernantii, expertii stiintifico-practici, analizadnd fiecare variantd, identifica va-
rianta plauzibild care mai bine corespunde ultimelor situatii financiare.

Softul, pus la baza generdrii variantelor posibile, este elaborat in baza unui sistem de modele economico-
matematice, in baza unei noi idei de impozitare progresistd, argumentata stiintific, economic si financiar. Siste-
mului de impozitare progresista trebuia sa includa doua etape:

1) strategica;

2) operativa.

Etapa 1) identifica prioritatile In dezvoltarea socioeconomicad a Republicii Moldova, identifica scopurile puse
la baza etapei operative;

Etapa 2) este orientata spre solutionarea problemelor curente in profil teritorial.

In tratarea sistemica a procesului de impozitare progresista ,,factorii exogeni” sunt:

e prezenta sau lipsa crizelor financiare in economiile tarilor partenere economic cu Republica Moldova,

care are rolul de conexiune inversa;

o formularea problemei de impozitare progresista in perioadele de lunga durata;

« scopurile strategice, indicatorii economico-financiari;

« identificarea factorilor cu impact pozitiv, negativ asupra proceselor de impozitare;

« analiza scenariilor de impozitare;

 identificarea evolutiei parametrilor modelului de impozitare;

e argumentarea eficientei procesului de impozitare progresista.

O astfel de tratare sistemica este parte componentd a functiondrii economiei Republicii Moldova dupa un
PLAN INDICATIV. Printre problemele de baza ce necesita solutionare in cadrul tratarii sistemice se Inscriu:

— colectarea si pastrarea datelor statistice;

— estimarea prognozelor utilizate;

— argumentarea recomandarilor de notificare a parametrilor de impozitare progresista.

Republica Moldova, trecand la economia de piatd, si-a creat forma sa de guvernare in care alocarea resurselor
limitate de care dispune societatea, exportul, importul, distributia veniturilor se face numai prin intermediul
pietei. Concurenta imperfecta, depasirea exporturilor de catre import, prezenta unor procese coruptive, emigrarea
masiva a fortei de munca din tara etc. sugereaza ideea cd economia Republicii Moldova este reglatd de HAOS.
in principiu, nu exista sisteme social-economice nereglate. Daci regulatorul (planificarea indicativi) este lipsa,
locul acestuia il ocupa haosul. Situatii similare pot fi intdlnite si in alte tari fost socialiste sau componente ale
URSS. Pentru a preintdmpina astfel de situatii, in literatura stiintificd economica a aparut, in anul 1990, lucrarea
[1] in care autorul incearca, fara succes, sa sugereze ideea ,,Ce prevede Washingtonul in reformarea politicii”.
V.M. Palterovici in lucrarea [2] vine cu un sir de idei (in viziunea noastra, constructive) care suplimenteaza
,,Consensul Washington”.

Functionarea economiei Republicii Moldova poate deveni eficientd dacd la baza deciziilor guvernamentale
vor fi puse analize, tratari cu aplicarea potentialului INFORMATICII, daca procesele economice sunt trecute
in limbajul formal al matematicii, daca cu ajutorul softurilor vor fi simulate diverse variante de tipuri de eco-
nomii, inclusiv ale proceselor de impozitare. Impozitarea progresistd, uneori criticatd de catre unii politicieni,
»analisti”, poate fi eficienta daca aceasta se va baza pe teoria utilitatii. Sistemul ,,Bugetul Public National” con-
stituie un important subsistem — regulator — conexiunea inversa in procesele de reglare a fluxurilor financiare
in si din buget. Utilitatea totald a bunurilor si serviciilor pe care societatea le consuma poate fi privita ca uti-
litatea salariilor. Si, pentru a argumenta cuantumul impozitarilor progresiste, sunt necesare calcule enorme.
Acestea pot fi efectuate doar prin intermediul softurilor respective, prin aplicarea potentialului INFORMATICIL
Calculele pot fi efectuate numai daca cercetatorii stiintifico-practici vor avea acces la informatii financiare
oficiale, veridice. Toate eforturile stiintifice pentru a eficientiza sistemul de impozitare progresiva necesita a
fi sistematizate intr-0 schema-bloc. Fiecare bloc — cu aportul sau in sistemul de identificare a cuantumului
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optim de impozitare progresistd. Rezultatele, propunerile necesitd a fi supuse unor discutii publice cu repre-
zentantii Guvernului Republicii Moldova, cu reprezentantii opozitiei.

Important este (in discutii) sa se pund in evidenta nu doar suma de bani ,,cedata” (incasatd) de catre contri-
buabili, dar si nivelul de eficientizare a sistemelor de educatie, de ocrotire a sanatatii, culturii, reducerea sau
excluderea imprumuturilor etc.

Softurile impozitarii progresiste pot crea premise pentru identificarea si a unor fraude impozitare.

Potrivit art.15 din Codul fiscal al Republicii Moldova, suma totald a impozitului pe venit se determina

v’ pentru persoanele fizice
—12% din venitul anual impozabil ce nu depaseste suma de 31170 lei;

v' pentru persoanele juridice
—12% din venitul impozabil;

v' pentru gospodariile taranesti — 7% din venitul impozabil;

v' pentru agentii economici al céror venit a fost estimat prin metodele si sursele indirecte de estimare a
obligatiunilor fiscale in cadrul controalelor fiscale ca urmare a instituirii posturilor fiscale — 15% din
depasirea venitului estimat fatd de venitul brut inregistrat in evidenta contabila de citre agentul economic.

Impozitarea progresiva, bazata pe teoria utilitatii, poate fi eficientizata daca vor fi folosite tehnologiile infor-
mationale in stabilirea proceselor de impozitare, in administrarea fiscala. Tehnologiile informationale presupun:

— elaborarea unor softuri fiscale;

— cresterea veridicitatii datelor, crearea bazei de date despre contribuabili;

— asigurarea securitatii informationale;

— protejarea datelor etc.
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