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IMPOZITAREA PROGRESISTA — O FORMA REUSITA DE AMELIORARE A

ECONOMIEI LA NIVEL MACRO A REPUBLICII MOLDOVA

Svetlana BODRUG
Universitatea de Stat din Moldova

In articol este propusa o modalitate noui de impozitare, un concept mult formalizat despre o modalitate de impozitare
progresistd. O ratd unicd de impozitare nu poate corespunde aspiratiilor populatiei, care la nivelul milionarilor transfera
la buget 12%. Modelul matematic, algoritmul impozitarii, schema-bloc a algoritmului, matricea impozitdrii progresista
pot fi puse la baza elaborarii softului respectiv. Acesta (softul) poate fi utilizat, preventiv pentru identificarea unor para-
metri din modelul simulativ. Dupa procedurile de testare softul poate fi implementat in practica de catre Ministerul de
Finante al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: Model matematic, algoritmul impozitarii progresiste, model simulativ, matricea impozitdrii, fractionarea
veniturilor.

PROGRESSIVE TAXATION IS A SUCCESSFUL FORM OF ECONOMY IMPROVEMENT

AT THE MACRO LEVEL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article proposes a new way of taxation, a concept, much formalized about a progressive way of taxation. A single
tax rate cannot meet the aspirations of the population, which at the level of millionaires transfers 12% to the budget. The
mathematical model, the taxation algorithm, the block diagram of the algorithm, the progressive taxation matrix can be
based on the elaboration of the respective software. This (software) can be used preventively to identify some parameters
in the simulation model. After the testing procedures, the software can be implemented in practice by the Ministry of
Finance of the Republic of Moldova.

Keywords: Mathematical model, progressive taxation algorithm, simulation model, tax matrix, income fractionation.

»Da, noi vom incerca sa mergem pe impozitarea progresiva — Cei care au mai mulfi bani sa plateasca mai
mult, iar cei care au venituri mai mici — sa pldateasca mai putin. Noi ne dorim sa avem mai multi oameni cu
venituri mari, dar pdnd a ajunge aici trebuie sd-i ajutam pe cei cu venituri mici” a declarat prim-ministrul
Maia Sandu. in prezent, atat persoanele fizice, cét si cele juridice, cu mici exceptii, plitesc impozit pe venit 12%.

Cateva date statistice.

In primele doui semestre ale anului 2019 forta de munci a Republicii Moldova a constituit conform datelor
BNS, 898600 si, respectiv, 943000 de persoane. Cel mai mare angajator ramane statul cu cca 25% in primele
trei luni si cu o cotd de peste 23% din salariati in al doilea trimestru. Angajatii la stat nu primesc salarii in ,,plic”.
Deci, acestia pot fi clasificati ipotetic 1n trei grupe:

(1) — cu salarii lunare de pana la 20 000 de lei;

(2) — cu salarii de pana la 80 000 de lei;

(3) —cu salarii de peste 80 000 de lei.

Nivelul de impozitare ipotetica constituie: 12% pentru toti salariatii pentru salariul de sub 20 000 de lei; 24%
pentru toti salariatii pentru salariul de sub 80 000 de lei; 48% pentru cota-parte a salariatilor ale caror salarii
depasesc 80 000 de lei.

Exemplu: Admitem trei angajati cu salariile lunare respectiv de 5000, 55000 si de 85000 de lei.

Primul salariat va achita la stat impozitul in marime de 50000,12=600 (lei), venitul (salariul net) constituind
4400 de lei;

Al doilea salariat va achita impozitul:

20000+0,12-+(55000-20000)0,24=2400-+8400=10800 (lei).

Al doilea salariat a achitat impozite de 19,6% din salariul de 55000 de lei.

Al treilea salariat va achita impozite:

20000+0,12-+(80000-20000)0,24+(85000-80000)°0,48=2400+14400+2400=19200 (lei).

Salariul net: 85000-19200=65800 (lei). Impozitul achitat de salariatul al treilea constituie 34,9%.
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Al treilea salariat, din surplusul de peste 80000 de lei, adica din 5000 de lei, a achitat 2400 de lei. Deci,
dorinta unor angajati de a-si creste nivelul de salarizare este blocata, in acest caz, de sistemul de impozite. O
astfel de metoda de impozitare a salariatilor necesita a fi expusa in limbajul formalizat, urménd a fi elaborat
softul respectiv, iar Ministerului de Finante din Republica Moldova oferindu-i-se variante. Variantele sunt
generate de doua probleme:

(1) .fractionarea” salariului maxim;

(2) stabilitatea nivelului de impozitare pentru fiecare ,,fracrie”.

Doar dupa o analiza profunda a variantelor posibile pot fi luate decizii optime.

Un oficial de la presedintia Republicii Moldova, afirma: ,,Orice intentie de a majora impozitele pe salarii
va avea drept consecintd exodul masiv al fortei de munca. Bineinteles, putem continua subexistenta stand pe
credite de la FMI, dar eu nu vreau asta. Macar pentru faptul ca nu vreau sa las celor trei copii ai mei povara
datoriilor mostenite de la noi”.

Impozitarea progresistd este echivalentd cu implementarea celor mai bune practici internationale in acest
domeniu. In viziunea noastra, o astfel de politicd de impozitare a veniturilor necesita a fi sustinuti de citre toti
politicienii din Republica Moldova, inclusiv de catre opozanti.

Organizarea optima a procesului de impozitare progresista constituie o problema complexa cu impact pozitiv
asupra macroeconomiei Republicii Moldova. Problematica rezida in:

— fractionarea veniturilor potentiale ale angajatilor in activitatile economice, publice, guvernamentale;

— stabilizarea cuantumului de impozitare progresista in profilul segmentelor, fractiunilor de impozitare;

— stabilizarea valorilor extreme de impozitare, identificarea valorilor stiintifico-practice a acestor parametri
poate fi efectuata in baza metodelor simulative.

Procesul de impozitare progresistd, fiind modelat, obtinem expresia:

Y, + 1=27%, 0,5 +a,., (5 -2, 5), (1)
unde

m — numarul ,,fractiilor, segmentelor in procesul de impozitare progresista”,;

5 —salariul potential al angajatului 1n activitatile economice, publice, guvernamentale, sociale, ecologice etc.;

i — numarul de ordine al segmentelor de impozitare;

S, — cuantumul salariului in segmentul £, i = 1, 2, ..., m SUpuUS impozitarii;

o, — cota-parte a salariului din segmentul i, { = 1, 2, ..., m destinata impozitului;

a; -5, —impozitul acordat segmentului .

Sa explicitdm expresia (1):

Admitem €3 m = 0, deci veniturile nu sunt fractionate; atunci, fiind doar un segment, impozitarea este
proportionald cu venitul potential al angajatului, deci S: este lipsa sau S; ~ S.

Expresia (1) va avea forma Y1 =« -5.

Y1= at; -5 — impozitarea este unica pentru toti contribuabilii din economia Republicii Moldova, de exemplu
a1 = 12%. Functia de impozitare proportionald poate fi interpretata grafic (Fig.1).
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Fig.1. Impozitare unica.
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Admitem ca veniturile contribuabililor sunt ,,divizate” in doua segmente m=1. Veniturile sunt divizate
(fractionate) in doua:
Y, = 251:1 o 52- +cxl+1(S—Zz-1:152-)= o1 S1+ o (S-Sl)

9 A
1

Admitem ca veniturile contribuabililor sunt ,,divizate” in trei intervale.
In acest caz, expresia (1) va avea forma:

Y= Z;'El:l o 5:‘ +ﬂ3+1(3-2?=155)= ai Si+ a2So+ 03S3+ ou ~(S-51-Sz-83)

(vezi fig.2)
oty
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Fig.2. Impozitarea progresista.

In acest caz, impozitul achitat de citre contribuabili va fi diferit. Daca impozitarea veniturilor este unica,
. . . . . . o )
de exemplu a1 %, atunci fiecare contribuabil va achita o1 % din venitul séu, adica —== a1(%).

Daca m=1, atunci impozitul in raport cu venitul nu va mai constitui o %, Ci:
o, 5, toy (55,0 0
%
5
pentru m =3:
o, 5, tog 5+ 5 togy, (55, -5, -5; )
= %
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Parametrii m; Si; a;, pentru i = 1, 2, .., m, necesita a fi identificati prin metoda simulativa. In acest scop este
necesar softul; respectiv, sunt necesare principii politice social-economice ale Republicii Moldova.

Matricea impozitarii progresiste: o expunere analitica este prezentata in Tabel (a se vedea Anexa).

Rezultatele simularii sistemului de impozitare progresista in forma matriciald permite:

(1) identificarea cuantumului fiscal, suportat de toti contribuabilii in conditiile cand impozitarea este unica,
ay (totalul Yoo);

(2) totalul din linia a doua din Tabel (matricea 1) reprezinta primul surplus de resurse financiare, realizat
daca venitul contribuabilului depaseste marimea limita Sy, fiind impozitat deja cu a, procente (totalul Y1o);

(3) totalul din linia a treia reprezintd marimea resurselor financiare dacd venitul contribuabilului depaseste
cuantumul limita S; impozitat cu az % (totalul Yz);

(4) totalul din linia a patra reprezintd marimea impozitului stabilit contribuabilului daca venitul acestuia
depaseste cuantumul limita Ss, fiind impozitat cu a4 %.

Impozitul total, obtinut de la toate formele de impozitare a1; o2; a3; o4, CONStituie suma

3

2 Yo

k=0
Sa interpretam totalurile impozitelor din coloanele din Tabel (Anexa):
(1)totalul coloanei 1 reprezintd Zoo — aportul in Bugetul de stat de catre contribuabili din primul
segment;
(2) Z10 — aportul contribuabililor din al doilea segment;
(3) Zo2 — aportul contribuabililor din al treilea segment;
(4) Zoz— aportul contribuabililor din al patrulea segment.
Totalul constituie:
i:u Yor = Zi:u Yo

Matrice de forma Tabelului din Anexd necesita a fi elaborate in profilul tuturor ministerelor din Republica
Moldova.

Ele urmeaza a fi elaborate in profilul oraselor, raioanelor, zonelor economice, primariilor, satelor, comunelor,
companiilor, inclusiv pentru contribuabilii din Parlament, Cancelaria de Stat, Curtea de Conturi, Agentia Pro-
prietatii Publice, Agentia Serviciilor Publice, Administratia Publicd Locala, Administratia Publica Centrala etc.

Important este softul calculelor identificarii nivelului de impozitare a fiecarui contribuabil. Prezenta acestuia
(a softului) permite structurilor financiare centrale sa efectueze, la distanta, calculele respective, sa depisteze
fraudele fiscale. In paranteze fiind spus, impozitarii necesita a fi supusi in mod obligatoriu si cei care presteazi
servicii hoteliere, 1n restaurante etc.

Impozitarea se face dupa formula:

Yn =278 @5 +a,,.,(S-Z, S,) metoda simulativa (MS).
In MS sunt trei parametri care necesita a fi identificati:
m; S, i=1,2,..,msia, i=1, 2, ..., (Mm+1).
Valorile acestor parametri, cu impact asupra sistemelor de impozitare, pot fi interpretate sistemic (Fig.3).
In schema-bloc ,,impozitarea progresistd” deosebim
conexiuni directe:
salariile contribuabililor - metoda simulativa,
sistemul MS de impozitare = matrice a impozitarii progresiste;

conexiuni inverse:

o rezultatele impozitarii progresiste pot fi nesatisfacatoare, din considerentele Ministerului de Finante al
Republicii Moldova, atunci numarul segmentelor limita m este revazut; cuantumul salariului limita,
pentru care este stabilit procentul de impozitare S;, i =1, 2, 3, ..., m, este revazut;

e cuantumul de impozitare in profilul segmentelor m, marimea ai, i = 1, 2, ..., M, este revazut.

La baza functiondrii sistemului ,,impozitarea simulativa” sunt puse necesitatile resurselor financiare in
Bugetul de stat, stabilite de Ministerul de Finante al Republicii Moldova; politicile sociale promovate de
catre guvernul Republicii Moldova, inclusiv reducerea prapastiei dintre bogati (relativ) si saraci. Salariile
mici — impozitate sub procentul de impozitare a salariilor mari. Reducerea nivelurilor de impozitare pentru
cei cu salarii mici este doar o forma de acordare a unor favoruri pentru atenuarea diferentei dintre ,,sdraci” si
,bogayi”. Alte forme de reducere a saraciei necesita a fi studiate separat.
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Fig.3. Schema-bloc impozitarea simulativa.

Despre sdracie, 1n paranteze fie spus, potrivit agentiei INFOTAG cu referire la datele Casei Nationale de
Asigurari Sociale (CNAS), majoritatea absoluta — 528,1 mii de persoane beneficiaza de pensii pentru limita
de varsta in medie de 1840 lei, iar 123,3 mii de persoane primesc pensie de dizabilitate (1431 lei). Cele mai
mari pensii (de peste 8466 lei) le au unele categorii de angajati din aviatia civila (546 de persoane), cea mai
mica este cea de urmasi — 990 lei (11,1 mii de persoane). La 01.09.2019 erau 65,7 mii de beneficiari de prestari
sociale comparativ cu 61,2 mii la 01.2019. Marimea indemnizatiilor variaza de la 215 lei pentru persoanele
care au atins varsta pensionara pand la 735 lei pentru persoanele cu dezabilitati cu varsta de pana la 18 ani.
Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani pentru persoanele asigurate constituie
17065 lei, fiind de trei ori mai mare decat indemnizatia pentru persoanele neasigurate (640 lei). Aceste per-
soane beneficiaza de indemnizatii timp de numai 1,5 — 2 ani. Aceste date pot fi puse la baza conceptului de
impozitare progresistd. Impozitele in Bugetul de Stat necesita a fi corelate si cu cheltuielile sociale. Sistemul
Limpozitarea simulativd” necesita a fi insotit de o bazi de date. In paranteze fie spus, nu toate datele pot fi
considerate si informatii (Fig.4).

Baza de date din
sistemul financiar

A )
_'_ Necesitatea datelor . Schema .
Stabilizarea - Datele din baza Matricea
velului d veridice pentru Lo de date devin Ll bloc, R i
n'V_Z_U_“' € simularea INFORMATIL elaborarea H:lgorf;;g
veridicitate a impozitarii i softului prog
datelor
\ 4
Accesul

consumatorilor de
date veridice la baza
de date

Fig.4. Schema-bloc ,,Datele pot deveni informatii”.
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De reguld, metoda simulativa, realizatd cu softul respectiv la calculator, poate fi testatd utilizind date (nu
informatie) conventionale. Informatia este necesara in procesele de implementare a softului MS in practicile
de impozitare progresista in profilul micro-, mezo-, macroeconomica

Tratarea sistemica, modelarea proceselor economice constituie unica posibilitate de eficientizare a functio-
narii economiei Republicii Moldova [1-3].

Concluzii

In materialul de mai sus a fost prezentat un concept, mult formalizat, despre 0 modalitate de impozitare pro-
gresistd. Modelul matematic, algoritmul impozitarii, schema-bloc a algoritmului, matricea impozitarii progre-
siste pot fi puse la baza elaborarii softului respectiv. Softul poate fi utilizat, preventiv, pentru identificarea
unor parametri din modelul simulativ. Dupa procedurile de testare softul poate fi implementat in practica de
catre Ministerul de Finante al Republicii Moldova. Impozitarea progresista este necesara pentru reducerea
nivelului de polarizare intre persoanele sarace si cele bogate. Suplimentar, impozitarea progresista va limita
dorintele unor persoane (sefi, directori) de a activa pe cateva salarii la intreprinderile respective. Pentru veni-
turile suplimentare (peste un salariu), acestora li se stabileste un procent mult mai majorat de impozitare si in
consecinta eforturile nu vor fi justificate de catre efectele suplimentar realizate. Altfel spus, unii sefi vor lasa
mai multe locuri de munca pentru specialistii respectivi, vor contribui la reducerea nivelului de somaj in Re-
publica Moldova.

Nu este secunda nici problema: Banii multi in buzunarele celor bogati au impact limitat asupra cererii la
nivelul macro. Consumul acestora este saturat, restul banilor ,,pleacd” peste hotarele Republicii Moldova (pentru
autovehicule, la odihna, cumparaturi de lux peste hotare etc.). Banii din buzunarele celor saraci pot creste ce-
rerea la nivelul macro. De regula, cei saraci sunt orientati spre procurarea produselor alimentare, a produselor
de prima necesitate; deci, banii raman pe piata internd, contribuie la cresterea cererii, este cererea — este oferta.
Deci, banii celor saraci intr-o masura mai mare contribuie la PIB in Republica Moldova. Impozitarea progre-
sista poate ,,bloca” intr-o anumita masura, fluxurile de bani peste hotare. Banii ,,plecati” peste hotare creeaza
acolo locuri de munca.

Anexd
Tabel
Matricea impozitarii progresiste: o expunere analitica
0 1 2 3 Total
0 [a [ oTLSIN] a2, ST} a2, ST} T, 5 N
Zia1S' N oXi, IiF, SN
mZio, BE ST NE=Yoo
1 X2, (5= SDNT | aoXiZ, SN 022, SN Xl (5T — SDN+

02y ik, S5 NG
a2, BOF SENE= Yoo

2 o3 | 0aZiZ, 55N Olez?ij_(-g_ —3i— 35 INz+
2(5—5,— 5N asZr?, SN = Yo
3 04 04
D25 =5~ 5, 5N} | B2,(5 -5, - 5. - 5)N;
= Y3

Qi _ iy 51N+ wikiZ, SN+ Loy X2, SENG+ Zi=0 Yro=2k=0 Yo
o | TSt = o | @kl SN ) .
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Zo

69




STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.7(137)

Seria “Sliinte exacle si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033 p.64-70

Referinte:

1. CATARANCIUG, S., CAPATINA, Gh., MAXIMILIAN, S. Matematici aplicate in economie. Chisiniu: CEP USM,
2013. 327 p.

2. SELIGMAN, E.R. A. Progressive Taxation in Theory and Practice. In: American Economic Association Quarterly.
3rd Series, 1908, vol.9, no.4, p.1-334. Published by: American Economic Association Stable URL:
https://www:.jstor.org/stable/3000009 Accesat: 05.04.2020

3. KOJIYMHA, H.B. @unancvr opeanuzayuii: Y4eOHUK Al CTYIEHTOB BY30B, OOyYaroIIMXCS MO AKOHOMHYECKUM
CHENHATIBHOCTSAM, HanpaBiicHHe MoArotoBku «®uHaHck! U kpeaut» / [lox pen. H.B. Komaunoii, O.B. Tlopryranosoi.
6-e u3x., nepepad. u gon. Mocksa: FOHUTU-JIAHA, 2017. 399 c. (Cepust «3010T0l (HOHI POCCHICKUX YIEOHUKOBY).
ISBN 978-5-238-02810-1. Tekct: snekrpounsiii. URL: https://new.znanium.com/catalog/product/1028461

Date despre autor:
Svetlana BODRUG, doctoranda, Scoala doctorala Matematica si Stiinta Informatiei, Universitatea de Stat din Moldova.
E-mail: bodrug_s@mail.ru

Prezentat la 03.07.2020

70


http://znanium.com/spec/catalog/author/?id=b09355f4-373e-11e4-b05e-00237dd2fde2
https://new.znanium.com/catalog/product/1028461
mailto:bodrug_s@mail.ru

