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Caracterizarea politicii financiare a unui stat poate fi efectuatd prin intermediul evaludrii eficientei cheltuielilor
publice. Pentru dezvaluirea acestui aspect, in cadrul prezentei lucrari vom prezenta indicatorii cu ajutorul carora pot fi
analizate directiile de alocare a resurselor publice, factorii care influenteaza nivelul acestor alocari, precum si pozitia
Republicii Moldova in opozitie cu alte tari membre ale UE in ceea ce priveste eficienta alocarii resurselor publice. in
cadrul studiului au folosit folosite analiza comparativa si analiza factoriala a eficientei cheltuielilor publice.
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ANALYSIS OF PUBLIC EXPENDITURE UNDER LIMITED FINANCIAL RESOURCES

The characterisation of a state's financial policy can be done by assessing the efficiency of public expenditure. To
reveal this aspect, in this paper we will present the indicators that can be used in the analysis of the directions of public
resources allocation, the factors influencing the level of these allocations, and the position of the Republic of Moldova
compared to other EU countries in terms of efficiency of public resources allocation. The study used the comparative
analysis as well as the factor analysis of public expenditure efficiency.
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Introducere

In conditiile sporirii si diversificarii nevoilor publice intr-un ritm mai rapid decét resursele financiare ale
statului se creeaza un decalaj care conduce la o insuficientd permanenta a resurselor. Acest fapt are loc in timp
ce guvernul efectueaza cu perspicacitate separarea si ierarhizarea necesitatilor sociale si, respectiv, dimen-
sionarea cheltuielilor publice in functie de calitatea serviciilor publice, prioritatea si oportunitatea acestora,
eficienta si eficacitatea cheltuielilor publice.

Problema privind analiza eficientei cheltuielilor publice este una complexa si dificila pentru toti cei implicati
atat la nivel guvernamental, cit si la nivel local. De modul in care cheltuielile publice reusesc si satisfaca ne-
voile colective printr-un efort bugetar cat mai redus depinde si intelegerea conceptului de eficienta.

Eficienta cheltuielilor publice reprezinta raportul optim dintre efortul financiar sustinut din fondurile publice
si efectele obtinute. Eficienta este definitd in sens general ca reprezentand capacitatea unei cauze de a genera
anumite efecte, reprezintd un ansamblu de conditii in cadrul cérora utilizarea resurselor publice asigura satisfa-
cerea maxima a nevoilor colective. Aceasta reprezinta relatia dintre bunurile produse (serviciile prestate sau
lucrarile executate) din fonduri publice si resursele financiare ce au fost utilizate pentru producerea acestora.

Aprecierea eficientei cheltuielilor publice este atributia factorilor de decizie politica si ai celor executivi.
In cadrul analizei eficientei cheltuielilor publice pot fi gisite solutii de minimizare a costurilor, a investitiilor
sau a cheltuielilor curente privind obtinerea si distribuirea in conditii optime.

Eficienta cheltuielilor publice poate fi sporita atunci cand:

e se alege alternativa cea mai putin costisitoare, in legatura cu rezultatul final al serviciului public;

e modernizarea procesului de producere a bunului sau serviciului public se produce prin maximizarea
utilitatii consumatorului;

e maximizarea utilitatii la consumator comporta si aspect economic — cel mai mic pret platit si cel mai
mic cost 1n utilizare;

e capacitatea de anticipare are loc in cadrul unei anumite perioade de timp stabilite.

Aspectele mentionate implicd minimizarea costurilor aferente proiectelor finantate, ceea ce permite reali-
zarea unor costuri sociale minime (fiscalitate redusa, deficit bugetar minim etc.); preturi accesibile pentru
consumatori; cresterea calitatii bunurilor si serviciilor publice si, respectiv, a satisfactiei consumului public.
Elementele mentionate conduc, cu certitudine, la maximizarea bunéstarii sociale. Insa, capacitatea limitata a
resurselor financiare publice rdmane a fi o problema majora in utilizarea acestora.
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Utilizarea eficienta a resurselor publice limitate este stanjenita si de alte impedimente:

o dificultatea de a masura rezultatul activitatilor guvernamentale;

e inconvenienta de a determina forma de organizare sau productie care ar putea furniza un rezultat mai
eficient decat cea In care este implicat statul;

e lipsa concurentei si a motivatiei de a obtine un profit maxim poate conduce la inregistrarea unei
eficiente reduse a furnizorilor din sectorul public, acestia fiind in afara pericolului de a-si pierde clientii si de
a da faliment, cum ar fi cazul intreprinderilor particulare;

e odata ce nu se urmareste realizarea de profit, este imposibil de a tine costurile sub control,

e manifestarea necorespunzatoare a statului la procesele de inovatie, prin incercarea acestuia de a obtine
cele mai moderne tehnologii, fara a lua in calcul raportul dintre gradul de eficienta si nivelul costurilor tehnolo-
giilor respective;

e utilizarea necorespunzatoare a resurselor etc.

In contextul celor expuse, mentionam ci interventia statului trebuie executati cu multd precautie, pentru a
evita efecte mult mai negative decat activitatea pietei.

Avand 1n vedere aspectele mentionate anterior, apare necesitatea analizei utilizarii cheltuielilor publice in
conditii de eficienta.

Material si metode

in cadrul studiului s-a folosit, ca prim instrument de lucru, o analizi comparativi a eficientei cheltuielilor
publice, ce are rolul de a evidentia performanta sectorului public national in comparatie cu alte state. Datele
supuse cercetarii cantitative au fost preluate de pe site-uri, precum: Biroul National de Statistica si World
Economic Forum. Al doilea instrument de lucru in cadrul cercetarii este reprezentat de analiza factoriala a
eficientei cheltuielilor publice prin aplicarea metodei abaterilor. Rolul acestui model este de a identifica nivelul
modificarii eficientei sub influenta factorilor detaliati.

Rezultate si discutii

Obiectivul fundamental al evaluarii indicatorilor inscrisi in bugetul public trebuie sa fie orientat spre analiza
eficientei utilizarii resurselor financiare publice. Insa, este foarte dificil de a elabora criterii de performanti
concrete, care sa corespunda fiecarui sector guvernamental. Totodata, existenta acestora permite factorilor de
decizie sd aprecieze corect eficienta utilizarii fondurilor publice. Problema privind utilizarea resurselor este
cu atat mai importanta cu cat fondurile publice au un caracter limitat si sunt mai reduse.

Eficienta cheltuielilor publice exprima o dimensiune optima a unui raport determinat intre eforturile finan-
ciare si efectele estimative bazate pe obiectivele finantate de citre stat. In conditiile in care nevoile publice
sunt in continud crestere si diversificare, iar resursele financiare ale statului sunt limitate, se creeaza o distor-
siune, care conduce la o stare permanenta de insuficienta a resurselor [1, p.89].

Cuantificarea eficientei cheltuielilor publice se poate realiza prin doud modalitati, in functie de scopul urmarit:

a) maximizarea rezultatului — ca raport intre rezultatele (efectele) obtinute si cheltuielile (eforturile) cores-
punzatoare acestora intr-0 unitate de timp;

b) minimizarea rezultatului — ca raport intre cheltuieli (mijloace) si rezultatele contractate.

Intr-o alta abordare, eficienta cheltuielilor publice poate fi apreciata prin delimitarea actiunii pietei libere
de actiunile statului, tindndu-se seama de urmatoarele aspecte [2, p.82]:

e delimitarea sectorului pietei intre mecanismele specifice domeniului public si celui privat;

e repartizarea activitatilor economice intre sectoarele piata si non-piaté;

o aprecierea sectorului public din punctul de vedere al alocarii surselor intre utilizatori, precum si a rezulta-
telor obtinute, in scopul atingerii obiectivelor stabilite.

Masurarea eficientei are la baza corelatia dintre rezultatul obtinut si resursele folosite pentru a-1 obtine. Un
proces este considerat a fi eficient daca acesta obtine rezultate maximum posibile la o anumita cantitate de
resurse sau dacd in cadrul acestuia se utilizeaza resurse in cantitati minime la un volum dat de rezultate. Prob-
lema privind utilizarea resurselor publice se impune cu atat mai acut, cu cat statul incearca sa-si reduca buge-
tele in limitele posibile. Insa, reducerea bugetului nicidecum nu trebuie si reduci eficienta, atunci cand ne
referim la performantele sectorului public [3, p.45].

O masurare a eficientei a fost efectuatd de World Economic Forum, care a evaluat eficienta cheltuielilor
publice conform unei scale ce cuprinde valori de la 1 (extrem de ineficient) la 7 (extrem de eficient). Astfel,

117



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.7(137)

Seria “Stiinte exacte si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033 p.116-120

in anul 2018 eficienta cheltuielilor publice ale Republicii Moldova a fost apreciata cu 2,7 puncte, ocupand
doar locul 98 printre alte 136 de state ale lumii [4]. Daca comparam nivelul eficientei cheltuielilor publice
atins de Republica Moldova cu cel atins de alte tari ale Europei de Sud-Est, din componenta cérora tara noastra
face parte, observam ca in cadrul celor 11 tari prezentate in raportul World Economic Forum Republica Moldova
se pozitioneaza pe locul 7 (Fig.1).
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Fig.1. Clasamentul statelor Europei de Sud-Est in functie de nivelul eficientei cheltuielilor publice (puncte), 2017-2018.

Sursa: elaborata de autor in baza datelor din [4].

in vederea aprecierii gradului de realizare a obiectivelor si a abaterilor fati de acestea, identificarii cauzelor
ce au determinat aceste abateri, fundamentérii deciziilor publice se apeleaza la demersul factorial. Principalul
indicator utilizat n analiza factoriala a cheltuielilor publice este rata de eficienta a cheltuielilor, calculata pe
baza relatiei:

il
R = E—l—-—.:' Chp
gfhp E’-ljl:: Ve

unde: Recnp — rata de eficienta a cheltuielilor publice;
Chp — suma totala a cheltuielilor publice;
Vp — suma totald a veniturilor publice.

Pertinenta acestui indicator, in raport cu indicatorii absoluti privind cheltuielile, este asigurata de posibili-
tatea evaluarii directe a raportului dintre efortul implicat, sub forma cheltuielilor, si efectul aferent, sub forma
veniturilor.

Analiza modificarii eficientei cheltuielilor publice poate fi realizatd prin metoda abaterilor. Datele de calcul
al ratei de eficientd a cheltuielilor publice sunt reflectate in urmatorul tabel:

Dinamica indicatorilor de analiza a ratei de eficienta a cheltuielilor publice Tebel
Indicatori 2018 2019 Abateri (¥)
Valoarea totald a cheltuielilor publice, mil. lei 59 608,9 65971,9 +6363,0
Valoarea totala a veniturilor publice, mil. lei 57 995,9 62949,2 +4953,3
Rata de eficienta a cheltuielilor publice 1,0278 1,0480 +0,0202

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din [5].
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Modificarea ratei de eficienta a cheltuielilor publice poate fi explicata prin stabilirea influentei celor doi
factori astfel:

1. Abaterea ratei de eficienta a cheltuielilor publice:
Chp, Chp,

AR chp = Rocnps — Rachgo = Vo, Vo,

659719 596038,9
62949,2 579959

AR cp, = 1,0480 — 1,0278 = = 10,0202 x 100 = 2,02%

2. Masurarea intensitatii factorilor de influenta:

a) Influenta modificarii cheltuielilor publice:
ARS® — Chp, B Chp, 65971,9 59 608,9

Cke ~ yp,  Vp, 579959 579959

=1,1375—1,0278 = 0,1097

b) Influenta modificarii veniturilor publice:
ARY? = Chp, B Chp, 659719 659719

Che T Up,  Vp, 62949,2 579959

= 1,0480 — 1,1375 = —0,0895

3. Pentru verificare avem relatia:

_ Chyp Vo
ﬂ'RaChp - ﬁRaCh'p + ﬂRECh

, = 0,0202 = 0,1097 + (-0,0895)

in rezultatul calculelor efectuate am obtinut o majorare a ratei eficientei cheltuielilor publice cu 2,02% in
anul 2019 fatd de 2018. Sporirea ratei a fost cauzatd de valoarea cheltuielilor publice, modificarea careia a
condus la majorarea ratei cu aproximativ 10,97%. Diminuarea valorii veniturilor publice a redus rata eficientei
cheltuielilor publice cu 8,95%.

Augmentarea ratei eficientei cheltuielilor publice in perioada analizatd nu poate fi considerata un fenomen
pozitiv atat timp cat valorile acesteia depasesc cifra 1. Acest fapt demonstreaza excedenta cheltuielilor publice
supra veniturilor publice, caracterizata printr-un deficit bugetar de 3 022,7 mil. lei in 2019, fiind in crestere
cu 1 409,7 mil. lei sau cu 87,4% fata de anul 2018.

in scopul scaderii valorii cheltuielilor publice, trebuie sa se urmareasca:

e respectarea criteriului eficientei economice, dupa care valoarea veniturilor publice trebuie sa depaseasca
valoarea cheltuielilor publice;

o reprioritizarea cheltuielilor de la domeniile cu prioritate scazuta la acele cu prioritate inalta;

e reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prin comasarea prin absorbtie sau fuziune, reducerea
de posturi, schimbarea regimului de finantare;

o crearea unui regim fiscal care sa raspunda presiunilor bugetare emergente;

¢ identificarea domeniilor de cheltuieli ineficiente etc.

Unii autori afirmd ca diminuarea eficientei cheltuielilor publice In Republica Moldova este cauzatd in mare
parte de coruptie care se manifesta prin urmatoarele aspecte [6, p.2]:

1. Alocarea resurselor bugetare citre sectoare neprioritare. In mare parte, resursele publice sunt orientate
spre domeniile care aduc avantaje anumitor persoane si nu spre implementarea programelor necesare pentru
societate.

2. Depravarea procesului de achizitii publice prin majorarea preturilor de achizitii sau oferirea bunurilor
si serviciilor in volume mai mici decat nivelurile stabilite in contractele de achizitii publice; favorizarea
companiilor mai putin competitive, intreprinderile mai performante fiind neglijate. Acest fapt submineaza
calitatea proiectelor realizate.

3. Delapidarea surselor publice. In unele cazuri, sursele publice sunt sustrase de la destinatia lor si sunt
utilizate in scopuri private ale reprezentantilor administratiei publice. Acest fenomen are loc in cadrul con-
cursurilor de achizitii publice, la care factorii de decizie pot selecta intr-un mod neonest 0 companie cu care
au o anumitd conexiune. Ulterior, compania data receptioneaza bani de la Guvern, dupa care acestia sunt
transferati politicianului implicat. Insd, bunurile si serviciile ce au fost previzute in contractul de achizitii
publice nu mai pot fi livrate statului in volum total.
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4. Atenuarea calitdtii administrarii publice, fapt ce contribuie la elaborarea si implementarea unor politici
publice eronate. In consecinti are loc utilizarea neoptimala a resurselor publice.

Majorarea continua a cheltuielilor publice si, respectiv, reducerea eficientei acestora are consecinte nefavora-
bile asupra cresterii economice care se manifesta prin cresterea fiscalitatii si a imprumuturilor de stat pentru
finantarea cheltuielilor publice, majorarea datoriei publice ca rezultat al indatorarii statului, sporirea inflatiei,
majorarea deficitului bugetar etc.

Concluzii

In concluzie, mentionam ci este necesar de a fi reexaminate obiectivele si indicatorii de eficientd a progra-
melor de cheltuieli, pentru a fi usor de a cuantifica si de a asigura in timp o trasabilitate a performantei secto-
rului public. Totodata, este necesar de a compara programele aprobate la inceputul anului si de a evidentia
cauzele devierii indicatorilor de performanta.

Potrivit datelor analizate, Republica Moldova se afla printre tarile cu o ratd redusa de eficienta a cheltuie-
lilor publice. Printre tarile Europei de Sud-Est ce se situeaza la frontiera de eficienta a cheltuielilor publice se
afla Albania, Muntenegru, Cipru si Serbia. Regula fundamentala de care trebuie sa tina cont tarile conside-
rate ineficiente, inclusiv Republica Moldova, este aceea de reducere a cheltuielilor publice si de gestionare
mai eficientd a acestora.

Majorarea in dinamica a ratei eficientei cheltuielilor publice in Republica Moldova nu poate fi considerata
un fenomen pozitiv atat timp cat valorile acesteia depasesc cifra 1. Acest fapt demonstreaza excedenta cheltuie-
lilor publice supra veniturilor publice, caracterizata printr-un deficit bugetar.

Rata eficientei cheltuielilor publice este doar unul dintre indicatorii care pot fi utilizati pentru determinarea
eficientei sectorului public. Dimensiunea si caracteristicile acestui sector oferd posibilitatea de a efectua o
gama larga de analize in scopul identificarii situatiei actuale si a tendintelor de dezvoltare a acestuia.
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