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CONTROLUL SPALARII BANILOR — SURSA DE STABILITATE ECONOMICA
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Analizele efectuate in domeniul spélarii banilor atesta faptul cé utilizarea ilegald a sistemului financiar, in special a
celui aflat in paradisuri fiscale pentru ascunderea fondurilor de origine ilegala, reprezintd un risc major atat pentru inte-
gritate a sistemului financiar, cét si pentru functionarea statului in cauza.
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MONEY LAUNDERING CONTROL - A SOURCE OF ECONOMIC STABILITY

The estimated analysis of the money laundering department confirms the fact that illegal use of the financial system,
especially, the one located in fiscal paradises for hiding the illegal origins of the funds represents a major risk for the
integrity of the financial system and also for the well-functioning of the envisaged state.
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Introducere

Ascunderea si transformarea banilor obtinuti din surse ilegale pentru a-i utiliza in mod legal si a beneficia
de ei si terorismul sunt fenomene globale care afecteaza toate tarile, subminand statul de drept si increderea in
institutiile de stat. De asemenea, acestea tind sa fie asociate cu alte infractiuni extrem de daunatoare societatii,
cum ar fi coruptia, evaziunea fiscald, traficul de droguri si violenta. Este important faptul ca atat spalarea ba-
nilor, cat si terorismul se folosesc de obicei de fenomenul globalizarii si de pietele financiare internationale
pentru a-si atinge scopurile. Prin urmare, si reactiile trebuie sa fie globale.

Globalizarea implica astazi dificultati majore referitor la prevenirea si combaterea spalarii banilor la nivel
national si international. Implicarea sporitd a intreprinderilor cu sediul in tari terte, rispandirea comertului
electronic si globalizarea pietelor serviciilor spun multe in aceasta directie. Desi intrd in mare masurad 1n do-
meniul de competenta mai ales la nivel international, prevenirea si combaterea spalarii banilor nu este o prob-
lema care poate fi solutionatd doar la nivel national. Spalarea banilor si finantarea terorismului se produc, de
reguld, n context international, iar orice masura adoptatd doar la nivel national sau chiar comunitar, fara a se
tine seama de reglementarile internationale in domeniu si de cooperarea dintre state in scopul eradicarii infrac-
tionalitatii, are de cele mai multe ori efecte limitate n timp. Analizele estimative efectuate in domeniul cer-
cetat atesta faptul ca utilizarea ilegala a sistemului financiar, in special a celui aflat in paradisuri fiscale pentru
ascunderea fondurilor de origine ilegald, reprezintd un risc major atit pentru integritatea sistemului financiar,
cat si pentru functionarea statului. Fenomenul spalarii banilor, ca obiect al cercetarilor socioeconomice, impune
analiza acestuia atat la nivel global, cat si national. Motivul acestor cercetari deriva din faptul ca spalarea ba-
nilor actualmente este ca si 0 maladie a intregului sistem economic — la scard mondiala si nationala.

Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului pentru
anii 2013-2018

In economia contemporana, spilarea banilor reprezinti o amenintare pentru intreagd comunitate internatio-
nala. Potrivit expertilor Fondului Monetar International, elementele criminale in fiecare an legalizeaza peste
1,5 trilioane de dolari, valoare ce inglobeaza peste aproximativ 5% din produsul mondial brut. In acest aspect,
comunitatea internationald considera combaterea spalarii banilor drept un mijloc esential de lupta impotriva
criminalitatii organizate transnational, impotriva coruptiei si legalizérii de venituri ilicite. Savantii definesc
spalarea banilor ca un fenomen economic modern, bazat pe interlegatura stransa dintre anumite sectoare ale
economiei deschise cu economia subterana. Spalarea banilor este definitd in literatura de specialitate drept
proces prin care bunurile si veniturile obtinute ilicit sunt transferate sub forma legald in domeniul relatiilor
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economice, contribuind astfel la dezvoltarea businessului legal si ilegal. Fenomenul spalarii banilor este tipic
pentru aproape toate formele de criminalitate transnationald, astfel incurajand coruptia, denaturand luarea de-
ciziilor economice, agravand problemele sociale si subminand institutiile financiare. Drept componenta esen-
tiald a programelor de combatere a fraudelor sunt considerate diverse masuri economice destinate excluderii
sau limitarii utilizarii veniturilor obtinute ilicit. Cu toate acestea, pentru realitatea economicd a Republicii
Moldova problema privind lupta Tmpotriva legalizarii veniturilor obtinute pe cale ilegala este relativ noua.
Reformele din ultima perioada, fie ele de ordin social-politic sau economic, de cele mai multe ori sunt consi-
derate controversate si extrem de dificil de realizat. Actualmente, desi se vorbeste despre o usoara redresare
economica, realitatea atestd totusi un declin continuu al productiei, o stagnare de durata a injectérii de investitii
strdine in sectorul real al economiei, o scadere continud a bunastarii populatiei etc. Situatia este agravata si de
criza din sistemul financiar bancar, de rand cu faptul ca se atestd si actualmente spélarea unor fonduri semni-
ficative ale proprietatilor obtinute ca rezultat al operatiunilor ilegale cu valuta straina, titluri, imobiliare, mai
ales in urma privatizarii averii de stat si municipale. Se constatd mari neregularitati in gestionarea afacerilor,
persista fenomenul evaziunii fiscale etc. Experienta internationald arata cd, in scopul combaterii spalarii ba-
nilor murdari, trebuie sa fie dezvoltat si pus in aplicare un sistem eficient de masuri care vizeaza combaterea
fenomenului [1, p.9].

Politica guvernamentala unitara in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii teroris-
mului a fost promovata in Republica Moldova incepand cu anul 2007, fiind exprimata prin conjugarea efortu-
rilor tuturor autoritatilor competente in acest domeniu — actiuni ce S-au regasit in doud documente strategice
consecutive. Astfel, prima Strategie in domeniu a fost adoptata prin Hotadrarea de Guvern nr.632 la 5.06.2007
cu un plan de actiuni pentru 3 ani, iar ulterior a fost publicatd Hotararea de Guvern nr.790 din 03.09.2010,
care deja a stabilit prioritatile pentru perioada 2010-2012. La 4 decembrie 2012 Republica Moldova a sustinut
cel de-al IV-lea Raport de evaluare in cadrul Plenarei Comitetului MONEY VAL, fiind identificate mai multe
deficiente si carente care puteau afecta sistemul autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si finan-
tarii terorismului. In aceste circumstante, in vederea inlaturarii neajunsurilor identificate a fost luatd decizia
de a elabora o noud Strategie in domeniu si un Plan de actiuni, care ar remedia toate deficientele si ar ajusta
sistemul autohton la standardele internationale in domeniu. In perioada imediat urmitoare Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) a elaborat Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013- 2017 si Planul de actiuni, care au fost adoptate de catre
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.130 din 6.06.2013. Scopul de baza al acestei Strategii pentru o
perioada de 5 ani rezida in dezvoltarea unui sistem national eficient de prevenire si combatere a spalarii bani-
lor si finantdrii terorismului conform standardelor internationale in domeniu si, drept consecinta, in diminuarea
acestor vicii in economia Republicii Moldova. Totodata, din punct de vedere ethnic, au fost stabilite patru
obiective strategice:

1) consolidarea sistemului de prevenire;

2) optimizarea regimului de combatere;

3) asigurarea cooperirii nationale si internationale;

4) asigurarea transparentei si feedback-ului privind masurile de prevenire si combatere a spalarii

banilor si finantarii terorismului.

Pentru realizarea obiectivelor propuse au fost antrenate 13 autoritati publice si institutii responsabile de
realizarea Planului de actiuni care a fost separat in masuri legislative, institutionale si masuri de implementare
(Fig.1).

La réndul lor, pentru fiecare actiune au fost prevazute termenul de realizare, autoritatea responsabild, indi-
catorii de monitorizare si rezultatul implementarii. Fiecare actiune implementata avea drept scop realizarea
unei sau a mai multor recomandari FATF (standard international), iar realizarea acestora urmérea crearea va-
lorii adaugate sistemului autohton de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului.
Incepand cu luna iulie 2013 a demarat procesul complex de realizare a actiunilor din Plan de citre institutiile
responsabile, conform obiectivelor strategice stabilite, dupa cum urmeaza.
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Fig.1. Structura sistemului de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova.

Sursa: Elaboratd de autori in baza datelor Raportului anual al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor
pentru anul 2018 [2].

Consolidarea sistemului de prevenire

De mentionat ca la 5 noiembrie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.287 privind mo-
dificarea si completarea Codului Contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, prin care au fost intro-
duse articole noi (art.2912-2919) care stabilesc un regim de sanctionare a entitatilor raportoare, precum si a
fost modificat art.401 din Codul Contraventional, pentru a stabili competenta exclusiva a Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spélarii Banilor In examinarea si sanctionarea acestor tipuri de contraventii. La 09.10.2015 a
fost aprobatd Hotérarea de Guvern nr.697 ,,Privind efectuarea evaluarii nationale a riscurilor aferente spalarii
banilor si finantarii terorismului”. Cu asistenta Bancii Mondiale a fost organizat si desfasurat trainingul privind
instruirea a circa 60 de reprezentanti ai institutiilor vizate privind metodologia aplicatd in procesul de evaluare
nationala a riscurilor, fiind formate 7 grupuri de lucru. Procesul de evaluare mentionat a fost finalizat la 14.03.2017
prin aprobarea Ordinului directorului CNA nr.40-R privind consemnarea rezultatelor evaluarii nationale a riscurilor.

In acest sens, la 27.09.2017 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea cu privire la aprobarea
Planului de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului pentru
anii 2017- 2019, care stabileste urmatoarele obiective:
imbunatatirea actelor normative in vigoare;
identificarea si reducerea riscurilor sectoriale;
intreprinderea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv;
imbunatatirea supravegherii, reducerea tranzactiilor cu numerar;
cooperarea interinstitutionala;
cooperarea internationald;
asigurarea tehnica a organelor de ocrotire a normelor de drept, procurorilor si judecatorilor in domeniul in-
vestigatiilor financiare paralele si al recuperarii veniturilor provenite ilicit, fapt ce ar duce la consolida-
rea sistemului autohton de prevenire si combatere a spalérii banilor si finantarii terorismului.
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De asemenea, Legea cu privire la organizatiile de creditare nebancara, elaborata de catre CNPF in comun
cu expertii Bancii Mondiale, a fost votata in lectura finala de catre Parlament si a intrat in vigoare incepand
cu 1 iulie 2018, prin care se stabileste un cadru comun de reglementare si supraveghere pentru organizatiile
care desfdsoara activitati de creditare nebancare, precum acordarea de credite, inclusiv microcredite si leasing
financiar, si asigurarea conformitatii la R 23 FATF. Putem mentiona ca Comisia Nationala a Pietei Financiare
in calitate de autoritate care reglementeaza si supravegheaza activitatea participantilor la piata financiara ne-
bancara a ajustat legislatia secundara, prin aprobarea/modificarea mai multor acte normative, cum ar fi:

- Hotararea CNPF nr.49/14 din 21.10.2011, Regulamentul privind masurile de prevenire si combatere a
spélarii banilor si finantarii terorismului pe piata financiara nebancara;

- Hotararea CNPF nr.45/13 din 09.11.2012 cu privire la aprobarea structurii si statelor de personal, ince-
pand cu primul semestru al anului 2013. CNPF dispune de o unitate specializata in prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului;

- Hotararea CNPF nr.49/17 din 09.10.2014 cu privire la abordarea bazata pe risc a clientilor de catre enti-
tatile raportoare in vederea prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului;

- Hotararea CNPF nr.36/15 din 26.06.2015, prin care au fost operate modificari si completari la Regula-
mentul privind masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pe piata finan-
ciara nebancara;

- Hotararea CNPF nr.14/5 din 31.03.2016 referitor la aprobarea Regulamentului privind circulatia valo-
rilor mobiliare pe piata de capital.

Totodata, Comisia Nationala a Pietei Financiare a prezentat periodic masurile intreprinse in vederea mo-
nitorizarii entitatilor raportoare cu privire la respectarea prevederilor legislatiei, inclusiv in domeniul preve-
nirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si cu privire la organizarea instruirilor si a
seminarelor pentru entitatile supravegheate. La initiativa Ministerului Justitiei a fost adoptata Legea nr.69 din
14.04.2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, care transmite in competenta Camerei notariale (organ
de autoadministrare) competentele de supraveghere, inclusiv in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului. Astfel, notarii vor fi supravegheati de citre o autoritate de autoreglementare,
fapt ce corespunde cu Recomandarea 24. Banca Nationald a Moldovei a aprobat, prin Hotérarea nr.135 din
17.07.2014, modificarile la Regulamentul nr.172 din 04.08.2011 privind activitatea bancilor n domeniul pre-
venirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, in el fiind introdus suplimentar art.461. De aseme-
nea, la 27.02.2014 BNM a aprobat Hotararea nr.42 cu privire la aprobarea recomandarilor privind stabilirea
relatiilor bancare transfrontaliere, precum si urmétoarele riscuri n cadrul relatiilor transfrontaliere:

1) risc de tara;

2) risc de client;

3) cunoasterea clientului;

4) masurile de precautie sporiti;

5) determinarea bancii fictive sau a persoanei juridice fictive care presteaza servicii de plata;

6) chestionarul privind cunoasterea clientului — institutie corespondenta (politici, proceduri, evalua-

rea riscului etc.).

Prin Hotérarea Consiliului de Administrare al BNM nr.256 din 19.12.2013, Banca Nationald a Moldovei a
aprobat Recomandarile cu privire la monitorizarea de catre banci a tranzactiilor si activitatilor clientilor in ve-
derea prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, care au drept scop de a oferi bancilor
indruméri metodologice 1n procesul credrii unor mecanisme interne efective privind monitorizarea tranzactiilor
si activitatilor clientilor sdi. Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC) a elaborat Legea
comunicatiilor postale, nr.36 din 17 martie 2016, in care la art.8 a fost introdusa prevederea ca serviciile de
plati postale sunt prestate in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si Legea nr.92 din 13 mai 2016 pentru completarea anexei la Legea
nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care prevede atribuirea
dreptului MTIC de a efectua controlul operatorilor de posta care presteaza servicii legate de schimbul manda-
telor postale pe suport de hartie sau de transferul de bunuri prin intermediul trimiterilor postale. Camera Inre-
gistrarii de Stat a elaborat si aprobat Ordinul nr.3 din 27.01.2014 privind completarea Normelor metodologice
cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali. Astfel, potrivit pre-
vederilor Ordinului, in cazul in care fondatorii/asociatii/ si/sau administratorii acestor persoane juridice sunt
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rezidenti in statele care nu implementeaza standardele internationale de transparentd, registratorii vor transmite
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor din cadrul Centrului National Anticoruptie informatia
in cauza pentru verificare, conform formularului aprobat in acest scop.

Supravegherea entitatilor raportoare - auditori este efectuata de catre Consiliul de supraveghere a activitatii
de audit in conformitate cu cerintele legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, conform art.31 al Legii nr.61-XVI din 16.03.2007 privind activitatea de audit si Regulamentului
Consiliului de supraveghere a activitatii de audit de pe langa Ministerul Finantelor, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.1450 din 24.12.2007 ,,Cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.61-XVI din 16 martie
2007 privind activitatea de audit”. Prin Ordinul Camerei de Licentiere nr.07g din 11 aprilie 2014 au fost apro-
bate Indicatiile metodice ,,Cu privire la aplicarea de cdtre operatorii din domeniul jocurilor de noroc, audito-
rilor, dealerilor de metale pretioase ori de pietre pretioase si caselor de amanet a masurilor de prevenire si comba-
tere a spdldrii banilor si finantarii terorismului”. Autoritatile implicate in realizarea Strategiei au prezentat
periodic informatia cu privire la organizarea instruirilor si a seminarelor pentru entitatile supravegheate si
subiectele de interes abordate in cadrul evenimentelor. in acelasi timp, in cadrul monitorizarii entitatilor ra-
portoare cu privire la respectarea prevederilor Legii nr.190-XVI din 26 iulie 2007, colaboratorii Serviciului si
organele de supraveghere a entitatilor raportoare au Intocmit decizii cu privire la contraventiile identificate
pentru nerespectarea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
fiind aplicate amenzi.

Prelucrarea rapoartelor Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor din cadrul Centrului National
Anticoruptie a permis autorilor s concluzioneze cd pe parcursul anului 2014 de catre colaboratorii Serviciului
au fost intocmite 449 decizii cu privire la contraventiile identificate pentru nerespectarea legislatiei cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, fiind aplicate amenzi in suma totala de
4,4 mil. lei, dintre care a fost incasatd suma de 2,2 mil. lei. Pe parcursul anului 2015, de cétre colaboratorii
Serviciului au fost intocmite 74 decizii cu privire la aplicarea sanctiunii privind contraventiile identificate
pentru nerespectarea legislatiei iIn domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
de catre o companie de asigurari, 4 companii de microfinantare si un notar public, fiind aplicate amenzi in suma
de 499 mii lei, dintre care a fost incasati suma de 249,5 mii lei. In perioada anului 2016 SPCSB a diseminat
in adresa Comisiei Nationale a Pietei Financiare 5 materiale si Bancii Nationale a Moldovei 6 materiale, pentru
examinare conform competentei detinute. Pe parcursul anului 2017, de cétre colaboratorii Serviciului au fost
intocmite 7 decizii cu privire la aplicarea sanctiunii privind contraventiile identificate pentru nerespectarea
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului de cétre o banca comer-
ciala si un broker de asigurari, fiind aplicate amenzi in suma de 114 mii lei, dintre care a fost achitatd suma de
57 mii lei.

Astfel, consolidarea sistemului de prevenire permite dezvoltarea unui sistem de monitorizare privind exe-
cutarea corectd a prevederilor cadrului legislativ in domeniu, intensificarea interactiunii dintre autoritatile
competente si entitdtile raportoare cu acordarea suportului necesar acestora, crearea unui grad sporit de constien-
tizare a pericolului spalarii banilor si finantarii terorismului si al infractiunilor predicat.

O atentie deosebita se acordd consolidarii sistemului de raportare, aplicarii masurilor de precautie ,,sporita”
si, respectiv, ,,redusd” in privinta unor tipuri de clienti, activitati si tranzactii desfasurate, instaurarii unui regim
de control si audit intern al entitétilor raportoare, aplicarii in regim continuu a masurilor de monitorizare a
tranzactiilor si a activitatii clientilor, masurilor ce interzic stabilirea unor relatii de afaceri cu diferiti clienti in
anumite conditii etc.

Aplicarea corectd a masurilor de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului permite minimizarea
riscului implicarii entitétilor raportoare in diferite tranzactii de legalizare a activelor de provenientd ilegala
sau in actiuni de finantare a terorismului.

Cu toate acestea, realizarea procesului de evaluare nationala a riscurilor aferente spalarii banilor si finan-
tarii terorismului impune asigurarea echilibrului si proportionalitdtii masurilor intreprinse cu nivelul si tipul
riscului identificat, care permite obtinerea unor obiective inalte la un cost relativ redus. In vederea obtinerii
rezultatelor viabile de Imbunatéatire a sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finan-
tarii terorismului, conform Recomandarilor 1 si 2 ale Grupului de Actiune Financiard (FATF) si prevederilor
Directivei UE 2015/849 din 20.05.2015, este necesara mentinerea abordarii strategice asupra fenomenului la
nivel national si elaborarea unei noi strategii nationale de prevenire §i combatere a spalarii banilor i finantarii
terorismului pentru perioada imediat urmatoare.
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In acest sens, urmeaza a fi creat un Grup de lucru format din reprezentantii autoritatilor nationale, care vor
detine competente directe si indirecte aferente elaborarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2018-2022. Scopul de baza al acestei Strategii rezida in
dezvoltarea unui sistem national eficient de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
conform standardelor internationale in domeniu si, In consecinta, in diminuarea acestor vicii In economia
Republicii Moldova. Grupul de lucru urmeaza sa se intruneasca periodic pentru coordonarea pozitiei nationale
privind deficientele identificate, pentru a colecta, prelucra, analiza si consolida datele statistice si informatia
colectata, precum si pentru a nainta propuneri de modificare a cadrului normativ national in vederea ajustarii
acestuia la standardele internationale in contextul elaborarii strategiei mentionate.

Sistemul national de prevenire si combatere a spalarii banilor

Problema evaziunii fiscale de rand cu spalarea banilor este la ordinea zilei atét in tarile dezvoltare din punct
de vedere economic, cit si in cele slab dezvoltare. In plan mondial, guvernele sunt preocupate de cunoasterea
filierelor prin care se asigura spalarea banilor, cauta solutii de anihilare si i3i imbunatatesc sistemul legislativ,
in functie de evolutia faptelor incriminate. Totusi, aceste activitati ilicite sunt atdt de complexe, incat lupta
impotriva coruptiei, in general, si a procedeelor de spdlare a banilor, in mod deosebit, trebuie sa fie un process
continuu. Se considerd ca spalarea banilor murdari este ultima veriga a lantului infractional in care detindtorii
de importante fonduri, obtinute prin fraudarea statului, a firmelor, institutiilor publice sau a cetdtenilor le dau
un caracter legal si prin acest capital financiar creat intrd in circuitul economic si social, Incdlcand regulile si
principiile competitiei, ale democratiei si ale statului de drept. Ea este o manevra frauduloasa de deturnare a
fondurilor societatii de la rostul si ratiunea lor economico - financiara, realizata prin complicitate cu reprezen-
tanti ai institutiilor publice, bancilor, firmelor. Spalarea banilor murdari se realizeaza prin operatiuni sofisticate,
folosindu-se instrumente si metode ,,performante”, specifice fenomenului globalizarii, facand dificile actiunile
de combatere a ei [3, p 59].

Partenerii internationali ai Republicii Moldova, in special FMI, Banca Mondiala si Delegatia UE, au subliniat
necesitatea Tmbunatatirii transparentei actionarilor, supravegherii statului si mecanismelor PCSB/FT. Acest
obiectiv a fost completat de cerintele din Acordul de Asociere cu UE, potrivit carora cadrul legislativ al
Republicii Moldova privind PCSB/FT trebuie aliniat la cadrul normativ comunitar, in special la Directiva UE
2015/849. In 2016, ca urmare a Acordului de Asociere, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
(SPCSB) din Republica Moldova a initiat revizuirea actelor normative si a mecanismelor activitatilor PCSB.
In 2015, SPCSB cu sprijinul Bancii Mondiale a initiat o evaluare de tara a riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului, conform cerintelor din Recomandarile GAFI si din Directiva UE 2015/849. Dupa
analize si consultari ample, in anul 2017 a fost publicat raportul cu privire la aceasta situatie [5].

Republica Moldova a initiat n 2017 un nou program ,,viza de aur”. Astfel, persoanele fizice din UE pot
dobandi cetdtenia Republicii Moldova in schimbul unor investitii (fard necesitatea de a se muta in Republica
Moldova), doar pentru a se folosi de certificatele de cetatenie. Aceste persoane ar putea utiliza abuziv cetatenia
Republicii Moldova pentru a convinge bancile cd nu sunt cetateni ai UE, ci rezidenti in Republica Moldova.
In cazul in care ar reusi, ei vor putea sa evite raportarea conturilor bancare pe care le detin in striinitate catre
autoritatile competente din Uniunea Europeana.

Interactiunea cu institutiile nationale si internationale

In cadrul cooperirii la nivel national, SPCSB a acordat suportul informational necesar altor autoritati im-
plicate in investigatii financiare, dupa cum urmeaza:

- Ministerului Afacerilor Interne au fost remise 81 note analitice 1n privinta a 644 persoane fizice autoh-
tone, 13 persoane fizice straine si 123 persoane juridice autohtone;

- Serviciului de Informatii si Securitate au fost remise 44 note analitice in privinta a 185 persoane fizice
autohtone, 27 persoane fizice straine,14 persoane juridice autohtone si 8 persoane juridice strdine;

- Procuraturii Generale au fost remise 12 note analitice in privinta a 26 persoane fizice autohtone, 37
persoane fizice straine si 16 persoane juridice autohtone;

- Procuraturii pentru combaterea criminalitatii organizate si cauze speciale au fost remise 6 note analitice
in privinta a 75 persoane fizice autohtone si 65 persoane juridice autohtone;

- Procuraturii anticoruptie au fost remise 69 note analitice in privinta a 211 persoane fizice autohtone, 12
persoane fizice straine, 127 persoane juridice autohtone si 33 persoane juridice striine;
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- Centrului National Anticoruptie au fost remise 61 note analitice in privinta a 158 persoane fizice autoh-
tone si 88 persoane juridice autohtone, fiind transmise 69 solicitari catre institutiile bancare autohtone;

- Bancii Nationale a Moldovei au fost remise 50 note analitice in privinta a 23 persoane fizice autohtone
si 43 persoane juridice autohtone;

- Serviciului Fiscal de Stat au fost remise 11 note analitice in privinta a 4 persoane fizice autohtone si 8
persoane juridice autohtone;

— Serviciului Vamal au fost remise 3 note analitice in privinta a 4 persoane fizice.

In perioada dati, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in procesul investigarii diferitor tipo-
logii de legalizare a mijloacelor banesti a adresat 396 interpelari catre serviciile similare din alte state, primind
402 raspunsuri. Totodata, Serviciul a primit spre examinare de la serviciile similare din alte state 47 de inter-
pelari, fiind expediate 41 de raspunsuri. De mentionat ¢d Serviciul participa activ la sedintele de lucru si la
reuniunile organizatiilor internationale de profil, cum ar fi: Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei,
Conferinta Partilor CETS 198, EUROPOL, CARIN, TAIEX, OSCE, EAG, GUAM.

Principalele probleme ale mecanismelor de prevenire si combatere a spalirii banilor sunt evidentiate
in Legea privind PCSB/FT, aprobatd la 22 decembrie 2017. De asemenea, sunt abordate mecanismele de
prevenire si combatere a spalarii banilor din Republica Moldova, inclusiv identificarea riscurilor, precum si
masurile eficiente si aplicarea unei abordari rationale si holistice n prevenirea spalarii banilor. Unul dintre
scopurile primordiale ale societatilor si statelor moderne, stabilit 1n tratatele si conventiile internationale, este
eradicarea crimei organizate, a traficului de droguri, de fiinte umane, de organe si armament si a coruptiei.
Combaterea spalrii banilor completeaza combaterea acestor infractiuni, contribuind la prevenirea utilizarii si
o noud lege privind PCSB/FT, mai existad o serie de deficiente. Analiza noastra vizeaza trei probleme: lipsa
unei abordari holistice, lipsa masurilor impotriva institutiilor corupte ale statului si decalajul dintre Directiva
UE relevanta, Recomandarile GAFI si cadrul normativ nou adoptat (Fig.2).

Abordarea Optimizarea
holistica cadru legal

Fig.2. O abordare holisticd pentru eradicarea infractiunilor de spalare a banilor si terorismului.

Sursa: Elaborata de autori in baza datelor Raportului anual al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
pentru anul 2017.

Problema numarul unu este lipsa unei abordari holistice in prevenirea infractiunilor, a unor masuri privind
anchetarea infractiunilor si procedurile de confiscare, precum si a unui cadru instituional pentru responsebi-
litatea si transparenta agentiilor de stat. In Tabelul ce urmeazi vom reflecta cum este previzuti infractiunea
de spilare a banilor in Directiva Uniunii Europene si in legea penald a Republicii Moldova, care sunt asema-
narile si deosebirile dintre aceste prevederi [7].
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Tabel

Directiva UE (art.1) si Codul penal al Republicii Moldova (art.243): asemanari si deosebiri

Directiva Uniunii Europene (art.1)

Codul penal al Republicii Moldova (art.243)

In sensul prezentei directive, urmitoarele fapte,
atunci cand sunt comise cu intentie, sunt considerate
spalare a banilor:

(a) schimbul sau transferul de bunuri, cunoscand ca
bunurile provin dintr-o activitate infractionald sau dintr-un
act de participare la o astfel de activitate, in scopul ascun-
derii sau disimuldrii originii ilicite a bunurilor sau al spri-
jinirii oricérei persoane implicate in comiterea activita-
tii respective pentru a se sustrage consecintelor legale ale
actiunii persoanei respective;

(b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi, a
sursei, a localizarii, a amplasarii, a circulatiei sau a pro-
prietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestor bunuri,
cunoscand ca bunurile provin dintr-0 activitate infractio-
nala sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate;

(c) dobandirea, detinerea sau utilizarea de bunuri,
cunoscénd, la data primirii lor, cd acestea provin dintr-0
activitate infractionala sau dintr-un act de participare la
o astfel de activitate;

(d) participarea la oricare dintre actiunile mentionate
la literele (a), (b) si (c), asocierea in vederea comiterii
acestora, tentativa de comitere si asistenta, instigarea,
facilitarea si consilierea in vederea comiterii actiunilor
mentionate.

(1) Spalarea banilor savarsita prin:

a) convertirea sau transferul bunurilor de catre o per-
soana care stie ori trebuia sa stie cd acestea constituie ve-
nituri ilicite, In scopul de a tdinui sau de a deghiza originea
ilicitd a bunurilor sau de a ajuta orice persoand, implicata in
comiterea infractiunii principale, de a se sustrage de la con-
secintele juridice ale acestor actiuni;

b) tdinuirea sau deghizarea naturii, originii, amplasarii,
dispunerii, transmiterii, deplasarii proprietatii reale a bunu-
rilor ori a drepturilor aferente de cétre o persoana care stie
sau trebuia s stie ca acestea constituie venituri ilicite;

c) dobandirea, detinerea sau utilizarea bunurilor de catre
0 persoana care stie ori trebuia sa stie cd acestea constituie
venituri ilicite;

d) participarea la orice asociere, intelegere, complicita-
te prin acordarea de asistentd, ajutor sau sfaturi in vederea
comiterii actiunilor prevazute la lit.a)-c) se pedepseste cu
amenda Tn marime de la 1350 la 2350 de unitati conventio-
nale sau cu inchisoare de pana la 5 ani, in ambele cazuri cu
(sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani,
cu amenda, aplicatd persoanei juridice, de la 8000 la 11000
de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor Raportului anual al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
pentru anul 2017.

Desi la prima vedere s-ar parea ca nu existd diferente majore, la o analizd mai atenta se constatd ca aceste
diferente din definitie modificd semnificativ notiunea de spélare de bani. Notiunea ,,europeana” stabileste clar
faptele savarsite ,,cu intentie”, care necesita probarea prezentei acestora din partea organelor de investigatie.
in versiunea ,,moldoveneascd” acest criteriu este substituit prin sintagma ,,trebuia sa stie”, iar procurorului nu
i se cere sd demonstreze efectiv existenta intentiei de spélare a banilor.

Desi acest prag inferior ar putea extinde urmarirea penald a spalarii banilor, in statele marcate de coruptie,
cu o independenta redusa a agentiilor de stat, el ar putea fi folosit si pentru urmérirea penald (persecutarea) a
oponentilor politici si a entitatilor din sectorul privat. Pentru a se evita interpretarile diferite sau masurile abu-
zive ale organelor de drept din Republica Moldova, ar trebui transpusa in legislatie definitia exacta a spalarii
banilor din Directiva UE.

Analizand sase legi privind PCSB adoptate si modificate in state ale UE, se constata ca in toate a fost in-
trodusa formularea exactd din Directiva UE 2015/849 pentru definitia spalarii banilor. Astfel, Republica
Moldova ar trebui sa adopte si ea definitia din Directiva UE. Avand o definitie identicd, Republica Moldova
ar putea sa o aplice in mod coerent cu celelalte state ale UE.

Concluzii

Intr-o lume globalizati, cu tranzactii financiare transfrontaliere, cadrele legislative neadecvate ale tarilor
straine pot crea riscuri pentru teritoriul national si prevenirea criminalitatii la nivel local. Comunitatea inter-
nationala a elaborat conventii si standarde internationale pentru combaterea fluxurilor financiare ilicite, cum
ar fi cele provenite din coruptie, spalare de bani, evaziune fiscala, si pentru combaterea finantarii terorismului.
Uniunea Europeana s-a aflat in avangarda combaterii spaldrii banilor, finantérii terorismului si a evaziunii
fiscale, prin adoptarea, de exemplu, a celei de-a cincea Directive privind PCSB si a cadrului pentru schimbul
automat de informatii. Cu toate acestea, aplicarea insuficienta a legii, conformarea necorespunzitoare acesteia
in tarile cu grad ridicat de risc pot avea consecinte nefaste, afectdnd eficacitatea intregului cadru de prevenire.
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Exemplu al unei astfel de situatii este cazul Laundromat, in care entitati din UE (de ex., persoane juridice din
Regatul Unit) au fost implicate intr-o schema de spélare a banilor, prin care fonduri din Federatia Rusa au
fost transferate in banci din UE (de exemplu, din Danemarca) prin folosirea unor bénci si institutii de stat din
tari est-europene, precum Republica Moldova si Letonia.

Cazul Republicii Moldova este un exemplu tipic in regiune. Eforturile UE vizdnd imbunatatirea reglemen-
tarilor privind PCSB in Republica Moldova, ca o consecinta a Acordului de Asociere, s-au dovedit a fi insufi-
ciente pentru a crea un mecanism PCSB eficient in tara. Evaluarea nationala a riscurilor a fost superficiala, nu
s-au luat in considerare toate infractiunile, nu s-au identificat zonele cu grad ridicat de risc si nu au fost pro-
puse masuri cuprinzatoare. Asadar, nu este o surpriza faptul ca reformele in domeniul PCSB care au urmat au
fost lipsite de o abordare holistica, punand un accent prea mare pe sectorul privat, fird a propune vreo reforma
structurald pentru combaterea coruptiei, sporirea transparentei si stimularea cooperdrii internationale.

O alta concluzie foarte importanta bazata pe cazul Republicii Moldova este ca institutiile de stat ar putea
deveni actori-cheie in spélarea banilor. Recomandarile GAFI, ca si multe alte standarde si conventii interna-
tionale, se bazeaza pe ipoteza ca functionarii publici sunt persoane oneste, care respecta legea. Acestea impun
sectorului privat sd manifeste precautie si sa aplice alte procese de prevenire, in timp ce institutiile de stat
trebuie doar sd supravegheze sectorul privat si sd coopereze cu alte state. Se solicitd sisteme de precautie
imbunatatite doar 1n cazul tarilor terte cu risc ridicat. Apare totusi intrebarea daca si institutiile de stat trebuie
sd-si imbunatateasca cadrul normativ legislativ. O abordare ar fi aceea de a solicita schimbari structurale pentru
a combate coruptia (de ex., sporirea transparentei, schimbul international de informatii si asigurarea indepen-
dentei institutiilor de stat). O altd abordare este de a fi luate masuri specifice de prevenire a spalarii banilor si
pentru sectorul public.

in Europa de Est, dar si in alte state si regiuni unde activitatea infractionald este interconectati strins cu
autoritdtile de stat (cazul Laundromat este un exemplu evident), GAFI ar trebui sd-si revizuiasca si sa-si im-
bunatateasca recomandarile, tinind cont ca anumite institutii ale statului, in special din sistemul judecatoresc,
pot avea roluri esentiale in organizarea schemelor de spilare a banilor. In acest scop, ar trebui propuse con-
troale specifice si mecanisme de evaluare a riscurilor pentru a stopa sau cel putin a diminua efectul acestui
fenomen. Ar trebui convocatd o echipa internationald de experti pentru a evalua noile scheme de spélare a
banilor cu implicarea instituiilor statului. Acest grup de experti ar trebui sd elaboreze recomandari adaptate
pentru reglementari eficiente in vederea prevenirii evolutiei acestui model periculos de spalare a banilor. In
caz contrar, sistemul judecatoresc, agentiile de stat pentru achizitii si cele pentru privatizare ar putea facilita
schemele de spélare a banilor, in loc s le impiedice.

Daca nu se vor elabora noi standarde internationale, UE ar putea fi expusa unor riscuri de spalare a banilor
atunci cand efectueazi tranzactii financiare in jurisdictii cu institutii de stat ineficiente. In astfel de cazuri, si
confirmarea originii legale a fondurilor se va dovedi problematica.
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