STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.7(137)

Seria “Stiinle exacle si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033  p.170-172

CZU: 657.1:347.44:334.72 DOI: http://doi.org/10.5281/zen0d0.4461385
ASPECTE PROBLEMATICE AFERENTE CONTABILITAIII CONTRACTELOR DE

SOCIETATE CIVILA iN CONDITIILE PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

Mihai POPOVICI
Academia de Studii Economice a Moldovei

Contabilitatea contractelor de societate civild este un subiect discutat in permanenta in mediul stiintific, dar si de catre
practicieni, din cauza faptului ci existd unele interpretari diferite ale standardelor nationale si internationale. De curand
au fost aprobate si Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul realizérii parteneriatului public-
privat, care ar fi trebuit sa raspunda la multe intrebari, insa si acestea contin subiecte interpretabile. Una dintre problemele
care apar la acest subiect si care au fost abordate in prezentul articol este modul de determinare a costului de intrare al
imobilizarii corporale rdmase 1n proprietatea partenerului privat la partajarea rezultatului obtinut in cadrul unui contract
de societate civila, in conditiile parteneriatului public-privat.
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PROBLEMATIC ISSUES RELATED TO THE ACCOUNTING FOR CIVIL SOCIETY CONTRACTS

UNDER THE CONDITIONS OF THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

The accounting for civil society contracts is a topic constantly discussed by the scientific community, but also by
practitioners, due to the fact that there are some different interpretations between national and international standards.
Recently, the Methodic Indications on the particularities of accounting in the process of establishing the public-private
partnerships were approved, aiming to answer many questions, but they also contain interpretable issues. One of the
issues that arise in relation to this topic and that have been addressed in this article is how to determine the input cost of
property, plant and equipment remaining in the ownership of the private partner upon the division of the result obtained
under a civil society contract, within the conditions of the public-private partnership.
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Introducere

Intr-un mediu de afaceri in care in permanenta se simte lipsa de capital si investitii, oamenii de afaceri
tind sd se asocieze In comun sau mpreuna cu statul pentru a obtine un anumit rezultat. O astfel de asociere
poate avea loc si prin intermediul parteneriatului public-privat in cadrul unui contract de societate civila.

Pentru evidenta contabild a contractelor de societate civila se utilizeaza Standardul National de Contabili-
procesul realizarii parteneriatului public-privat (in continuare — Indicatiile metodice), Codul civil al Republicii
Moldova nr.1107/2002 (in continuare — CC RM), precum si Legea cu privire la parteneriatul public-privat
nr.179/2008. Entitatile care aplica standardele internationale se conduc de prevederile IFRS 11 ,,Angajamente
comune”.

Din cauza interpretarilor diferite ale standardelor nationale si internationale, dar si a unor neclaritati din
Indicatiile metodice, atat mediul academic, cat si practicienii intdmpind dificultdti aferente contabilitétii
contractelor de societate civild in conditiile parteneriatului public-privat. Prin urmare, in prezentul articol va
fi abordat un exemplu concret privind determinarea costului de intrare al imobilizarii corporale ramase in
proprietatea partenerului privat la partajarea rezultatului obtinut in cadrul unui contract de societate civila, in
conditiile parteneriatului public-privat.

Rezultate si discutii

Potrivit Legii cu privire la parteneriatul public-privat, nr.179/2008, parteneriatul public-privat reprezinta
un contract de lunga durata, incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor
de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si
beneficiile [1, art.2]. O definitie similara a parteneriatului public-privat se contine si in Indicatiile metodice
[2, pct.5].

Conform prevederilor stipulate in Codul civil al Republicii Moldova, prin contractul de societate civila,
doua sau mai multe persoane (asociati, participanti) se obliga reciproc sa urmareasca in comun scopuri econo-
mice ori alte scopuri, fara a constitui o persoana juridica, impartind intre ele foloasele si pierderile [3, art.1926].
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SNC ,,Parti afiliate si contracte de societate civila” defineste contractul de societate civila ca fiind un angaja-
ment comun de tip exploatare in participatie in cadrul caruia doua sau mai multe parti desfdsoara o activitate
economica supusa controlului comun fara a constitui o persoana juridica, impartind intre ele beneficiile (foloasele)
si pierderile [4, pct.4].

In IFRS 11 nu regasim notiunea de contract de societate civild, operandu-se cu notiunea de angajament
comun. [FRS 11 defineste angajamentul comun ca fiind un angajament in care doud sau mai multe parti detin
controlul comun. Controlul comun reprezinta controlul partajat al unui angajament, convenit prin contract,
care existd numai atunci cand deciziile legate de activitdtile relevante necesitd consimtdmantul unanim al partilor
care detin controlul comun [5, pct.4].

In Indicatiile metodice sunt prezentate exemple de contracte de societate civild sub forma de parteneriat
public-privat cu active comune si fard active comune. In exemplul prezentat in Indicatiile metodice observam
cd partenerul public transmite partenerului privat un teren pentru constructia unui bloc locativ, partenerul
privat nu contabilizeaza acest teren, dupa care transmite Tnapoi partea de apartamente partenerului public, iar
partenerul public recunoaste valoarea terenului ca o proprietate a sa. Dar cum rdmane cu apartamentele care
ii revin partenerului privat? Ele nu detin o cota-parte din terenul pe care sunt construite? Consideram ca abor-
darea mentionatd nu este corecta, de aceea mai jos vom prezenta o altd varianta a acestui exemplu.

Totodata, la partajarea rezultatului nu este clard determinarea costului de intrare al imobilizarii corporale
rdmase in proprietatea partenerului privat. Potrivit Indicatiilor metodice, valoarea partii cedate partenerului
public trebuie inclusa in costul de intrare al imobilizarii corporale ramase la partenerul privat. Nu suntem de
acord cu aceasta pozitie, deoarece astfel se majoreaza cu mult costul de intrare al imobilizarii corporale nou-
create, mai ales ca transmiterea rezultatului unui partener este definita in comunicatele MF [6] ca o livrare.

Admitem ca partenerul public si partenerul privat au incheiat un contract de societate civild pe 2 ani in
scopul constructiei a trei blocuri de locuit, in care primele 3 etaje vor fi destinate spatiilor comerciale care vor fi
utilizate de partenerul privat in activitatea de intreprinzitor, iar celelalte 5 etaje vor fi apartamente care vor
reveni partenerului public, fiind destinate tinerilor specialisti. In conformitate cu documentatia de proiect, te-
renul pentru parcarea din fata centrului comercial va reveni partenerului privat.

Conform contractului de societate civild, partenerul public depune in calitate de contributii in activitatea
societdtii civile terenul care se afla 1n gestiune si pe care va fi amplasatd constructia in valoare de 100 000 lei,
precum si asigura eliberarea documentelor permisive 1n constructii in conformitate cu normele legale relevante,
iar partenerul privat organizeaza si finanteaza procesul de constructie a blocurilor de locuit pana la darea in
exploatare a acestora. Partenerul privat a suportat costuri legate de constructia blocurilor in suma totald de
63 000 000 lei; totodata, s-a estimat ca rezultatele activitatii vor fi repartizate in parti egale (50% la 50%). La
finele constructiei, a fost intocmit procesul-verbal de receptie finald a blocurilor.

in baza datelor din exemplul de mai sus, partenerul privat va contabiliza operatiunile economice in modul
prezentat in Tabelul ce urmeaza.

Tabel
inregistririle contabile ale partenerului privat aferente contractului de societate civili

Nr. . . . Conturi corespondente
ort. Continutul operatiunii Suma, lei debit credit
1 Inre.glstrar.ea' :cerenulul primit in baza contractului de 100 000 926
societate civila
2 | Reflectarea costurilor privind constructia blocurilor 63 000 000 839 211, 521 etc.
3 | Reflectarea costurilor terenului in valoarea blocurilor 100 000 839 926
Reflectarea costului efectiv al apartamentelor transmise
% | in exploatare (63 100 000 X 50%) 31550000| 216 839
Reflectarea costului efectiv al spatiilor comerciale si al
S parcarii transmise in exploatare (63 100 000 x 50%) 31550000 123 839
6 Decontarea_ costqlul efectiv al apartamentelor transmise 31 550 000 2345 216
partenerului public
Dupa aceastd operatiune, autorii Indicatiilor metodice propun stingerea creantelor partii afiliate prin majo-
rarea costului efectiv al spatiilor comerciale si al parcarii cu valoarea apartamentelor transmise partenerului
public. Nu suntem de acord cu aceastd pozitie, deoarece aceastd operatiune ar putea majora semnificativi
valoarea mijlocului fix detinut de partenerul privat. Prin urmare, propunem urmatoarea formula contabila:
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Stingerea creantelor fatd de partenerul public prin
7 | trecerea acestora la cheltuielile aferente transmiterii 31 550 000 722 2345
cu titlu gratuit

Sursa: elaborat de autor.

Pentru a tine evidenta costurilor aferente constructiei, Indicatiile metodice permit introducerea in politicile
contabile ale partenerului privat a conturilor de gestiune necesare. Astfel, propunem introducerea urmatoarelor
conturi, utilizate in exemplul de mai sus:

o 839 ,,Costuri aferente contractelor de societate civila”;

e 926 ,,Bunuri primite in baza contractelor de parteneriat public-privat”.

Totodata, potrivit ultimelor modificari efectuate la Planul general de conturi contabile, pentru concretizarea
modului de contabilizare a finantarilor si incasérilor cu destinatie speciald, precum si a tranzactiilor aferente
parteneriatului public-privat, a fost introdus contul contabil 2345 ,,Creantele aferente parteneriatului public-
privat”, utilizat si in exemplul de mai sus [7].

Consideram ca abordarea propusa de noi in acest exemplu este mult mai rationald, deoarece, conform pre-
vederii din Indicatiile metodice, se mareste substantial valoarea imobilizarii corporale detinute de partenerul
privat. Ulterior, pentru a determina valoarea exacta a spatiului comercial si a parcarii aferente, recomandam
ca evaluarea s fie efectuatd de catre un evaluator independent, in vederea calcularii valorii juste a acestora.

Concluzii

Contractul de societate civilad reprezintd o forma de baza a unui parteneriat public-privat. Legislatia nationala
permite utilizarea in totalitate a acestui tip de contract si vine cu diferite acte legislative si normative in ajutorul
celor care vor sa il utilizeze in practica. Si in literatura de specialitate gasim o gama vasta de cercetari stiintifice
si practice la acest subiect.

In pofida celor expuse, totusi practicienii inci se mai confrunti cu unele aspecte problematice aferente
acestui subiect, cum ar fi determinarea costului de intrare al imobilizarii corporale ramase in proprictatea
partenerului privat la partajarea rezultatului obtinut in cadrul unui contract de societate civila, in conditiile
parteneriatului public-privat.

In prezentul articol a fost propusa o alta abordare decat cea din Indicatiile metodice privind partajarea rezul-
tatului obtinut in cadrul unui contract de societate civila, in conditiile parteneriatului public-privat. Totodata,
au fost propuse conturi contabile noi pentru inregistrarea operatiunilor contabile aferente.

Consideram ca o legislatie contabila perfecta in acest domeniu va spori dorinta de asociere in cadrul unui
contract de societate civild n parteneriat public-privat atat a mediului de afaceri, cat si a statului, in scopul
dezvoltarii economie.
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