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Articolul reprezintd un nou studiu de sine statator in Romania si Republica Moldova despre istoria in domeniul
audiovizualului, politicii audiovizuale in cele doua tari si serviciile media. In prezent, in contextul noilor reglementari
ale serviciilor Media Audiovizuale, am luat In considerare modul in care acestea sunt implementate in sfera realitatilor
sociale actuale. In cadrul materialului prezentat mai jos, vom cerceta doud aspecte importante privind modalitatile de
implementare a cadrului legal in audiovizual: caracterul juridic si caracterul economic. Analiza comparativa dintre
cele doua state de pe malurile Prutului, ne va permite sa identificam asemanarile si deosebirile Intre activitatea
institutiilor audiovizuale din cele doua tari.

Cuvinte-cheie: audiovizual, televiziune, servicii media, politica europeand audiovizuala, Conventia televiziunii
transfrontaliere, informatii, securitate, mediu de securitate, Consiliul audiovizualului, Codul serviciilor media
audiovizuale, Uniunea Europeand, implementare, incalcari.

LEGAL FRAMEWORK - DETERMINING FACTOR
IN THE IMPLEMENTATION AND PROMOTION OF AUDIOVISUAL

The article represents a new, self-contained study in Romania and Republic of Moldova on their history of the
audiovisual field, audiovisual policy in the two countries and Media services. Currently, in the context of the new
regulation of Audiovisual Media services, I took into consideration how they are implemented these in the sphere
of current social realities. In the material presented below, we will investigate two important aspects regarding the
ways of implementing the legal framework in audiovisual: the legal aspect and the economic one. The comparative
analysis between the two states on the banks of the Prut river will allow us to identify the similarities and differences
between the activity of the audiovisual institutions in the two countries.

Keywords: Audiovisual, television, media services, European audiovisual policy, the cross-border television
convention, information, security, security environment, Audiovisual Council, Audiovisual Media Services Code,
European Union, implementation, infringements.

Introducere

Imbunitatirea si implementarea cadrului legal de reglementare a domeniului audiovizualului are drept
scop principal att revizuirea, cit mai cu seama evaluarea legilor si politicilor cheie referitoare la domeniul
audiovizual, in conformitate cu standardele Consiliului Europei si ale Uniunii Europene. Coroborat cu
legislatia internationald dar mai ales cea consacratd de Uniunea Europeand, legislatia privind evaluarea
si revizuirea necesitatilor autoritdtilor nationale relevante trebuie sa vina in intampinarea si promovarea
accesului la informatie atit in Romania cat si in mod special in Republica Moldova, dat fiind faptul ca
armonizarea legislatiei celei din urma reprezintd una dintre conditiile sine qua non in vederea aderarii
acesteia la Uniunea Europeana.

Amintim faptul ca, incercari incipiente de reglementare in domeniul audiovizualului in Roméania au fost
efectuate incd din anii ,90, odatd cu asa numita ,,structurare academica”, deoarece in acea perioada, in
cadrul Academiei Romane au aparut noi forme institutionale. Acest fenomen s-a petrecut avand in vedere
nevoia de separare a mass-media de aria politicului : ,,o separare de facto a puterii si autoritatii de stat,
precum §i pentru crearea unui climat de transparenta totala in aria mass-media” [1].

Context

Si de aceasta data, nu trebuie uitatd perspectiva economicd ca parte integrantd si in deplina corelatie
cu aria mass-media, dar mai cu seama din perspectiva audiovizualului. Asa de pilda, la toate nivelurile
mass-media, inclusiv la nivelul audiovizualului, este nevoie sa amintim despre transformarea sistemului de
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proprietate si consecintele acesteia atat in planul aparitiei produselor media ca produse de piata, cat si in
planul corelarii sau lipsei de corelare institutionala in contextul noilor realitati.

Daca ne referim la caracterul juridic, comunicarea audiovizuala Tnseamnd punerea la dispozitia
publicului, prin orice mijloc de comunicare electronicd de semnal, semnale, texte, sunete, informatii
sau mesaje de orice naturd care nu au caracterul unei corespondente private. Astfel, se realizeaza si se
asigurd pluralismul politic si social, diversitatea culturald, lingvistica si religioasa, informarea, educarea si
divertismentul publicului cu respectarea libertdtilor si drepturilor fundamentale al omului.

Actualmente, 1n legislatia in domeniul audiovizualului din Romania s-au produs noi modificari,
consacrate prin Legea nr. 190/2022 care prevede modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.
504/2002, [2] pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia,
[3] precum si pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Romane
de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune [4].

Conform noilor reglementari, Consiliul National al Audiovizualului are rolul de a intocmi si administra
lista actualizatd a furnizorilor de servicii media audiovizuale, aflati in jurisdictia Romaniei, cuprinzand
si criteriile in baza carora s-a stabilit jurisdictia pentru fiecare furnizor, asigurand comunicarea periodica
a acesteia, inclusiv a actualizarilor ei, catre Comisia Europeana si catre public, prin afisarea acesteia pe
pagina de internet a Consiliului.

In domeniul serviciilor media audiovizuale, Consiliul National al Audiovizualului sub imperiul actualei
reglementari poate impune, prin decizii de reglementare, furnizorilor de servicii media audiovizuale aflati in
jurisdictia Romaniei masuri mai detaliate sau mai stricte de interes public general, cu respectarea dreptului
european aplicabil.

Rolul esential al noii modificari are drept scop transpunerea prevederilor Directivei 89/552/CEE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 octombrie 1989 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau norme administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale, astfel cum a fost modificata de Directiva 97/36/CEE si de
Directiva 2007/65/CE si cum a fost ulterior adoptata in varianta codificata prin Directiva 2010/13/UE a unei
Directive europene privind furnizarea de servicii de mass-media audiovizuale [5].

Astfel, se urmareste transpunerea Directivei nr. nr. 1808 din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative 1n cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii media audiovizuale [6]. Este de
remarcat este faptul ca aceasta initiativa legislativa incearca pe cat posibil sd introduca si sa implementeze
totodata anumite norme care au drept scop principal reglementarea strictd a unor aspecte legale care provin
din multitudinea de schimbari In domeniul serviciilor media audiovizuale, fapt datorat Tn mare masura
progreselor tehnice performante Inregistrate in acest domeniu. Acest fapt permite noi tipuri de servicii i de
experiente pentru utilizatori atat pentru persoane juridice, publice, cat si pentru persoanele fizice.

Totodata, se are In vedere in mod special o redefinire a unor notiuni si termeni, precum: serviciu media
audiovizual, program, retransmisie, comunicare comerciald, sponsorizare, plasare de produse, licentd
audiovizuala si codare, fiind totodata introduse si unele definitii noi pentru notiunile de serviciu de platforma
de partajare, material video generat de utilizator, decizie editoriald, furnizor de platforma de partajare si
autorizare servicii media audiovizuale la cerere.

Dar, ceea ce este cel mai important este faptul cd acest proiect legislativ are rolul de a proteja mai cu
seama tandra generatie de continutul nociv si degradant care nu este altceva decat consecinta nefasta a
noilor tendinte ale tinerei generatii asa cum este cunoscutd ca ,, generatia Z" care cuprinde tinerii ndscuti in
perioada 1997 — 2012, o generatie fragila si receptiva la fenomenologia sociala exprimata in mod direct prin
sfera audiovizualului, astfel ca protejarea acestei generatii trebuie facutd n mod nepartinitor.

Mentionam faptul cd Pandemia cu COVID -19 ne-a demonstrat cum functioneaza dezinformarea atat din
partea sferei politice cat si cea din sfera medicala. Fiind ,, devoratori” de audiovizual, oamenii din societatea
roméaneasca actuala trebuie sa fie informati corect asupra unui aspect esential si anume: cine este furnizorul
materialelor audio-vizuale si ce mijloace utilizeaza acesta pentru a transmite informatia.

Totusi, trebuie specificat faptul ca, in data de 12 noiembrie 2021, pe site-ul Comisiei Europene au fost
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publicate informatii referitoare la pachetul de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor — procedura
de infrigement, potrivit carora patru state membre sunt invitate sa respecte pe deplin legislatia Uniunii Europene
in domeniul digital si al mass-mediei. Comisia a decis s trimitd avize motivate pentru a solicita Romaniei si
Frantei sa finalizeze transpunerea Directivei privind serviciile mass-media audiovizuale, iar Belgiei si Cehiei
sa transpuna integral Codul european al comunicatiilor electronice in legislatiile lor nationale [7].

Conform informatiilor de pe site-ul Comisiei, aceasta a decis s trimitd aviz motivat pentru a solicita
Romaniei sd finalizeze transpunerea si implementarea normelor Directivei serviciilor mass-media
audiovizuale, care avea ca termen de transpunere 19 septembrie 2020. Avizul motivat trimis in data de 12
noiembrie 2021 urmeaza scrisorii de punere in intarziere, transmisa de Comisie in noiembrie 2020 pentru
neadoptarea masurilor de transpunere a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale.

In lumina celor prezentate mai sus, noutatea introdusi de noua Lege adoptata in anul 2022 amintita mai
sus, este aceea ca se introduc noi competente Consiliului National al Audiovizualului, mai cu seama in
relatia acestui for national cu structurile Comisiei Europene in ceea ce priveste comunicarea, informarea si
raportarea periodica cu scopul determinat de a promova valorile europene. Totodata se au in vedere si acele
competente legate de comunicarea si cooperarea internationala, dar si schimbul de experienta cu celelalte
organisme cu atributii similare din statele membre ale Uniunii Europene.

Asadar, noul cadru legal al audiovizualului in Romania este statuat prin noile tendinte si reglementari
actuale, face posibila promovarea, dar mai ales in implementarea noilor reglementari in sfera mediului
de afaceri reprezentat pe de o parte, de furnizorii cu cifre de afaceri reduse sau cu un nivel de audientd
redus, acestia fiind scutiti de contributia introdusa prin completarea OG nr. 39/2005, iar pe de alta parte, in
mod indirect, avand in vedere directionarea contributiei respective catre Fondul Cultural National, vor fi
sprijiniti producatorii de film si industria de productie cinematografica.

Totodata, se are in vedere si impactul noilor reglementari asupra societatii, manifestat prin intarirea si
eficientizarea cadrului legal existent cu privire la protectia minorilor fata de continutul audiovizual considerat
daunator. De asemenea, proiectul legislativ despre care am facut vorbire anterior, cuprinde prevederi menite
a asigura un grad mai crescut de acces al persoanelor cu dizabilitati la programele audiovizuale.

O reglementare pe cat de necesard, pe atat de utila iIn domeniul audiovizualului, o reprezinta si Decizia nr.
220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificérile si completarile ulterioare
care implementeaza patru noi reglementari si anume: obligativitatea radiodifuzorului de a contacta persoana
despre care se vorbeste Tn timpul unei emisiuni si la adresa careia s-au adus acuzatii de invitati, protectia
minorului, cea cu actele de violentd, care nu mai sunt doar repetate, pot fi i grave sau de intensitate mare.
Interdictia de a folosi un limbaj si comportament vulgar si trivial si prevederea legald privind defdimarea,
Totodata, s-a mai introdus o noud reglementare privind interdictia de a folosi minorii intre 3 si 15 ani 1n
reclamele la alimente, fapt pe care 1l consideram de apreciat in contextul social al ultimilor ani.

Mai trebuie de mentionat faptul cd, in Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, sunt modificari aduse dintre care amintim: modificarea la art. 65, amendament la primul aliniat
al art. 93, reformularea celui de-al doilea aliniat al art. 93 la propunerea PRO TV si ARCA, modificarea
alin. 3 al art. 93, modificarea art. 117, alineatul 1 litera a, adoptarea unui amendament la articolul 120,
precum si alte modificari asupra cdrora nu vom insista.

Astfel, dacd facem un breviar al acestor noi prevederi cu caracter normativ, toate acestea fac referire in
mod implicit, dar mai ales explicit la informarea in probleme de interes public, de natura politica, economica,
sociala sau culturald, in care rolul esential il au doua mari segmente precum impartialitatea si echilibrul,
ambele avand rolul de a favoriza libera formare a opiniilor.

Daca facem o incursiune asupra legislatiei in domeniul audiovizualului din Republica Moldova la
etapa actuala, precum si asupra modului in care sunt implementate reglementarile din acest domeniu vom
constata faptul ca, se doreste imbunatatirea si implementarea ntr-un mod cat mai eficient al cadrului legal
de reglementare in domeniului audiovizualului, avand drept scop revizuirea si evaluarea legilor si politicilor
cheie referitoare la domeniul audiovizual, in conformitate cu standardele Consiliului Europei si ale Uniunii
Europene; evaluarea si revizuirea necesitatilor autoritdtilor nationale relevante si promovarea domeniului
accesului la informatie in Republica Moldova.
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O noua etapa in acreditarea legislativa si practica a audiovizualului public in Republica Moldova a
inceput in anul 2006, odatd cu adoptarea Codului Audiovizualului. Capitolul VII al acestui act legislativ este
consacrat in totalitate radiodifuzorilor publici. Potrivit art. 50, Institutia Publica Nationald a Audiovizualului
Compania ,,Teleradio-Moldova” este ,,un serviciu public de radiodifuziune si televiziune independent
editorial, precum si in activitatea sa de creatie, autonom institutional, constituit in baza capitalului financiar
public, care, in conditiile prezentului Cod, ofera servicii de programe intregii societdfi din Republica
Moldova, cu acoperire a Intregului teritoriu al Republicii Moldova”.

In Republica Moldova, mass-media audiovizuali este reglementati de Constitutia Republicii Moldova,
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174 din 08.11.2018 publicat in Monitorul
Oficial nr.462-466/766 din 12.12.2018, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, alte
acte legislative, precum si deciziile Consiliului Audiovizualului.

Acest Cod aduce o premiera in Republica Moldova, deoarece legislatia europeana cu cea mai recenta
directivd a Uniunii Europene este transpusa in legislatia acestei tari.

Astfel, organizatiile non-guvernamentale, asa zisele ONG-uri, care au avut si au in continuare ca
obiectiv monitorizarea mass-media au efectuat in timp diverse presiuni pentru adoptarea unui nou Cod al
Audiovizualului, care ar asigura implementarea si promovarea transparentei in ceea ce priveste proprietarii
institutiilor media. Trebuie 1nsd de precizat un aspect esential si anume: Codul actual al Audiovizualului din
Republica Moldova contine doar prevederi generale, numai la nivel declarativ in ceea ce priveste proprietatea
mass-media si pluralismul audiovizual, dar aceste reglementari au ramas pand de curand ineficiente, deoarece
nu contineau si nu prevedeau acele mecanisme si parghii esentiale pentru a verifica respectarea acestei obligatii.

In prezent, confirmand adeziunea Republica Moldova la standardele Uniunii Europene privind exprimarea
si accesul, libertatea serviciilor media audiovizuale, in temeiul art. 66 lit. d), art. 72 alin. (3) lit. r), art. 126
alin. (2) lit. a) si b) si art. 132 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Codul serviciilor media audiovizuale, care transpune Directiva 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii de stabilitate prin
acte cu puterea de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale [8]. Acest act legislativ stabileste faptul ca, Consiliul Audiovizualului este de
fapt succesorul de drept al Consiliului Coordonator al Audiovizualului si considerat ca fiind un garant al
interesului public Tn domeniul audiovizualului.

Misiunea Consiliul Audiovizualului este de a contribui la implementarea, dezvoltarea serviciilor media
audiovizuale in conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale, asigurarilor Codului serviciilor media
audiovizuale la cu normele, standardele si cele mai bune practici internationale Tn domeniu. Referindu-ne
la interesul public in domeniul audiovizualului, sector de maxim interes pentru asigurarea unei informari
pluraliste si obiective a populatiei, acesta se raporteaza si la interesele politice, economice, comerciale,
ideologice sau de alta natura.

In Cod s-a introdus notiunea de securitate informationald care reprezenti un ansamblu de masuri in
vederea asigurdrii protectiei persoanelor, societatii si statului de eventuale tentative de dezinformare si / sau
de informare manipulatoare din exterior si neadmiterii provocarilor cu caracter mediatic indreptate impotriva
Republicii Moldova. Astfel, se prevede un sir de noi reglementari referitoare la principiile de comunicare
audiovizuala, in temeiul cdrora trebuie sa activeze toti furnizorii de servicii media, inclusiv: libertatea de
exprimare, independenta editoriald, asigurarea informadrii corecte, protectia minorilor si a persoanelor cu
dizabilitati, echilibrul de gen, protejarea spatiului audiovizual national, transparenta proprietatii, accesul la
evenimente importante majore, protectia jurnalistilor, dreptul la replica etc.

Ultimele evenimente din regiune, sensibilitatea informatiilor care pot avea un impact deosebit de negativ
asupra respectarii drepturilor omului, securitatii statului, consolidarii statutului de stat suveran, independent
sl integru au generat necesitatea modificarii si completdrii Codului audiovizualului din 2006.

Asigurarea securitatii informationale a statului prin impunerea anumitor limitari pentru transmisia
sau difuzarea emisiunilor informativ-analitice si politice strdine, la producerea carora nu se tine cont de
standardele sirigorile internationale, prevazute, in special, In Conventia Europeana cu privire la televiziunea
transfrontaliera. Protejarea securitdtii informationale a statului este la fel de importanta ca si asigurarea
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securitdtii nationale, a suveranitatii, independentei si a integritatii teritoriale a Republica Moldova - valori
supreme garantate de Constitutie [9].

In pofida multiplelor masuri, la nivel national si international, mediile de informare au continuat si fie
inregimentate in confruntarile bilaterale sau multilaterale, produse 1n deceniile postbelice ca instrumente ale
razboiului informational. ...Razboiul informational reprezinta actiunile adoptate pentru a obtine superioritate
informationald in sprijinul strategiei militare nationale prin compromiterea informatiilor inamicului si
sistemelor sale de informatii in acelasi timp cu asigurarea si apararea propriilor informatii si sisteme [10].

Realitatea arata ca dezvoltarea pietei media, introducerea si utilizarea pe larg a tehnologiilor moderne,
precum si evolutia permanentd a jurisprudentei europene In domeniul serviciilor media audiovizuale dicta
necesitatea elaborarii si adoptarii unui nou Cod al Audiovizualului care ar tine cont de aceste schimbari
esentiale.

Pe 10 decembrie, proiectul Consiliului Europei ,,Promovarea standardelor europene in reglementarea
audiovizuala din Republica Moldova” a organizat o masa rotunda la subiectul ,,Asigurarea accesului la
informatie pentru jurnalistii din Republica Moldova — provociri si noi oportunitati”. in cadrul evenimentului,
jurnalistii, societatea civild, dar si reprezentantii autoritatilor publice au discutat provocdrile curente de
obtinere a informatiilor de interes public, cat si oportunitdtile noi aduse de catre intrarea in vigoare a
Conventiei Consiliului Europei privind accesul la documente oficiale sau Conventia Tromse.

Cu aceasta ocazie, Seful Oficiului Consiliului Europei la Chisindu a notat ca ,,libertatea presei si libertatea
de exprimare, accesul la informatie sunt direct corelate, iar acestea sunt acordate jurnalistilor si publicului
deopotriva intr-o societate democratica” [11].

In acest sens, Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale sau Conventia
Tromse oferd un cadru de principii juridice n ceea ce priveste toate aceste obiective democratice si stabileste
o serie de garantii de baza privind dreptul de acces la documentele oficiale.

Concluzii si propuneri de lege-ferenda.

In ultima perioada de timp, in ceea ce priveste audiovizualul din Romdnia, datoriti procedurii de
infringement initiatd de U.E., datoritd neindeplinirii obligatiilor in acest domeniu de catre Romania, se
constatd o reala imbundtétire a modului 1n care este reglementata si implementatd monitorizarea spatiului
audiovizual in virtutea dreptului fundamental al publicului la informare corectd, ducandu-se practic o lupta
contra mijloacelor de dezinformare media — audio, video s.a.

Astfel, prin adoptarea noii Legi nr. 190/2022 care prevede modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, consideram ca presa audiovizuald din Romania a facut pasi concreti In acest
domeniu, aliniindu-se Directivelor adoptate de Parlamentul European.

In ceea ce priveste normele legale care servesc la implementarea si promovarea audiovizualului in
Republica Moldova, in prezent, se parcurge o perioada de tranzitie de la un regim dictatorial spre unul
democratic. Desi se tinde tot mai mult spre o descentralizare, totusi se observa anumite ingerinte politice,
care determina adesea activitatea editoriald a radiodifuzorilor. Se atesta tendinte de modernizare a acestui
domeniu prin aparitia unor posturi de televiziune noi, concurente, care incearca sa promoveze idei si valori
europene.

Cu toate acestea, consideram faptul ca mai ramane de parcurs o cale lungd pana la consolidarea
independentei si eficacitatii audiovizualului in Republica Moldova.

Nuin ultimul rand, de /lege ferenda, consideram faptul ca imbunatatirea si implementarea corespunzatoare
a cadrului de reglementare privind audiovizualul iIn Romania si Republica Moldova se poate realiza numai
indeplinind anumite criterii si obiective, precum:

» elaborarea, evaluarea si revizuirea si a cadrului legal existent relevant pentru libertatea de exprimare
si pluralismul mass-media, In stransa colaborare cu consultantii international;

» sprijinirea autoritdtilor de reglementare in domeniul audiovizualului si cresterea capacitatii de a
lucra intr-o maniera independenta si transparenta;

»  facilitarea implementarii corecte a Codului serviciilor media audiovizuale de catre Consiliul
Audiovizualului al Republicii Moldova, inclusiv monitorizarea eficientd a mass-media, prevenirea
concentrarii excesive a proprietatii mass-media etc.;
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>

imbunatatirea si diversificarea politicilor editoriale ale audiovizualului din Romania si Republica

Moldova, in special in productia de filme documentare si programe politice/electorale in conformitate cu
cele mai bune practici internationale in materie;

Initierea unui asa-numit proces de convergenta a redactiilor din Romania si Republica Moldova privind
producerea si furnizarea de continut de stiri prin radioul, televiziunea traditionala si noile platforme online.

Sectorul audiovizual in Romania si Republica Moldova se afla in febra unor schimbari esentiale sub
imperiul tehnologiei digitale, care va permite trecerea de la comunicarea de masa prin sistemele clasice
de programe de radio si televiziune, la comunicarea individualizatd, la cerere, prin sisteme descentralizate
de furnizare de programe de radio si de televiziune, de productii cinematografice si de acces la continuturi
aflate pe site-uri Internet, destinate unor anumite categorii de public.
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